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PROYECTO DE LEY NUMERO 001 DE 1996 CAMARA
por la cual se crea el Consejo Nacional de Politiéa Criminal.
El Congreso de Colombia, : A
DECRETA:

Articulo 1°. Adscrito a la Pr651denc1a dela Repubhca créase el
Consejo Nacional de Politica Criminal. :

Articulo 2° El COHSC]O Nacional de Politica Criminal serd un

organismo consultivo de anélisis y estudio, que servird de foro para
la discusién de la leglslacmn y de la polltlca del sector..

Dicha politica comprende la persecucion del delito (Policia y

Fiscalia General de la Nacion), su juzgamiento (jutisdiccion penal)

y la ejecucion de penas (juéces de ejecucion de penas y sistema

penitenciario). Igualmente, serd de importancia el; estudio de la

- articulacion de esa politica represiva con las pohtlcas economlco-
sociales que deban obrar preventlvamente .

Atrticulo 3¢ El Consejo Nacional de Politica Cr1m1na1 estard
- integrado por:

a) El Ministro de Justicia, quien la pres1d1ra y coordmara

b) El Fiscal General de la Naci6n; '

¢) El Procurador General de la NaCIOH

d) El Defensor del Pueblo; :

¢) El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia;

DAS;
g) El Director del Inpec;
h) El Director de la Policia Nacional;
i) El Comisionado Nacional para la Policia;

) El Director del Programa Presidencial para la Lucha contra el
‘Delito de Secuestro; :

f) El Director del Departamento Admlmstratlvo de Segurldad -

k) Un Magistrado elegido entre los miembros de la Sala Discipli-
naria del Consejo Superior de la Judicatura;

1) Dos Senadores de la Comisién Primera Constitucional del
honorable Senado de la Repiblica, designados por ella;

11) Dos representantes de 1a Comision Primera Constitucional de

la honorable Cédmara de Representantes, designados por ella.

Al Consejo pueden ser invitados los representantes o funciona-
rios de otras entidades estatales, ciudadanos, voceros de los gre-
mios, organizaciones no gubernamentales, representantes de los
medios de comunicacién o funcionarios que sean requeridos para la
mejor ilustracion de los diferentes temas sobre los cuales deba
formular recomendaciones. -

La Secretaria Técnica.y Administrativa del Consejo estard a
cargo de la Direccién General de Prevencion y Con0111a01on del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Paragrafo. La asistencia al Consejo Nacional de Politica Crimi-
nal serd indelegable.

Articulo 4°. Funciones. Son funciones del Consejo Nacional de
Politica Criminal, las siguientes:

1. Conceptuar sobre las lineas generales de 1?1 Politica Criminal:
2. Estudiar la programacién de la Politica Criminal con las

- politicas sociales y con base en los estudios realizados asesorar a las

autoridades encargadas de formular la Politica Criminal del Estado.

-3. Evaluar anualmente las estadisticas judiciales en materia de
criminalidad.

4. Conceptuar sobre la necesidad y conveniencia de las reformas
legislativas en el drea de la justicia. :

5. Préparar proyectos de ley para adecuar la normatividad a una
Politica Criminal del Estado, sistemética, preventiva, integral y

socializadora.

" 6. Recomeéndar al Consejo Superior de la Judicatura y a la |

- Fiscalia General de la Nacion, segiin corresponda, las modificacio-
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nes a la estructura de la Just101a penal con ¢l ob]eto de adecuarlo en
la lucha contra la- 1mpun1dad

7. Fortalecer el gradode Coord1nac10n necesano entre todas las
instituciones del Estado con el fin de unificar la lucha contra el
crimen. S :

8. Realizar y promover mtercamblo de 1nforma010n dlagnostlco -

y andlisis con lasdemas agencias del Estado, las Organizaciones No
Gubernamentales, las Universidades y otros Centros académicos

estudio de la Politica Criminal y formular las recomendacijones a

fquehayalugar R

9. Advoptar su reglamento interﬁo, y ,
10. Las demds que atribuya la ley y el reglamento-

Articulo 5% Los conceptos, estudios, evaluacmnes y. demas
“actividades que desarrolle el Consejo Nacional de Politica Crimi-

. especializados -en €l pafs o en el exterior- dedicados al analisis y -

nal; seran materlal de obligatoria consulta para el Gobierno Nacio--

nal, con el fin de ser-tenidos en cuenta cuando se trate de reformas
o modificaciones en el manejo de la Polltlca Criminal. '

Artlculo 62 El Gobierno Nacmnal proveerd lo necesario para la

sus agentes respectlvos

' y deroga las dlsposwlones que le sean contrarlas

. planea01on y ejecucion; con el objetivo fundamental que los gobier-- -
nos puedan establecer sobre bases firmes y.en forma concreta los
~ parametros y derroteros de la pohtlca penal del Estado.

il

Yolima Espinosa Vera
~‘Representante a la Cdmara
Departamento del Valle del Cauca
EXPOSICION DE MOTIVOS '

El crlmen avanza con innegable rapldez ha01a formas més -
'elaboradas es por ello’ que no podemos detenernos en la bisqueda
~ de mecanismos para combatirlo. El derecho penal debe avanzar y

adecuarse a las nuevas tendencias de la criminalidad, con el concur-
so de politicas criminales coherentes y vanguardistas, todas ellas

‘enfocadas en un mismo ‘objetivo: Restablecer el equilibrio de la
sociedad. :

Espor el}lo’ que los invito para. que consider\e\mos' la posibilidad
de.conformar el Consejo Nacional de Politica Criminal integrado
por los mas altos funcionarios del Estado, encargados de su

El presente- proyecto de ley que:se pone a con31dera01on de
ustedes y el cual pretende la creacién del Consejo Nacmnal de
Politica Crlmmal se ha constituido en mi preocupacwn y proposito
a través de trés leglslaturas consecutivas. Con €l se ha afrontado no
s6lo las dificultades propias.de la actividad parlamentaria, sino las
apreciaciones. provenientes de la lectura parcial que se hizo en el

~momento del control de constitucionalidad delaLey Estatutarla de

la admlnlstracmn de justicia..
Antecedentes del proyecto de ley

operacion del Consejo Nacmnal de Polltlca Crlmmal a través de -

~

1. En 1993, presenté por.primera vez esta iniciativa, las razones

L -que alli expuse no han variado, por el contrarlo han cog1d0 mayor
fuerza, mayor Vlgen01a

. 1a creacion de un Consejo Nac10nal de Pohtlca Criminal se

: adv1erte como conveniente para encarar el fenémeno de la crimina-

lidad que en Colombia ha rebasado el circunscrito 4mbito policivo -
- para convertirse en:uno de los principales -si no en el principal-

dejarse 0 manejarse 51gu1endo la oscilacion de las coyunturas

politicas o de orden publico, sino que debe ser enfrentado también | '
con politicas a mediano y largo plazos, que tengan una minima

coherenqla Esas politicas deben ser.adecuadamente estudiadas y
discutidas por las instituciones que tienen que ver con el problema
de la criminalidad, favoreciendo con ello respuestas més adecua-

* dasymenos 1mpulswas ala par, que permite una mayor legitimacion .

de las mediadas medidnte una mayor participacion democratlca

.-lasleyes penales en Colombia, generalmente se han hecho -
a espaldas de los jueces, comisiones de especialistas nombradas a .

discrecion por el Gobierno, autorizado por delegacion de faculta-

~des legislativas, han constituido la fuente de gran parte de nuestras -

codificaciones. Después vienen los reconocimiéntos de los erro-

res, hasta los extremosde poner en peligro los moderados alcances

de la politica contra el crimen organizado como el planteado-en

1992, ¢on la formulacién del articulo 415 del Cédigo de Procedi- - - |
_ miento Penal. La historia de nuestra politica crirninal ha sido en ‘
- buena medida, la de las reformas y contrarreformas, en un absurdo

ir y venir, que ha demostrado después de tantos dolorosos afios,

* . que el crimen, en cambio de haberse reducido o siquiera contenido -
en sus indices, ha aumentado hasta convertirse en el probléma .

. - estructural que hoy es. En otros termmos utlhzando la formulaf
Articulo 7°. La presente Ley rlge a partlr delafechadesu sanc1on - q Y

norteamericana, que el crimen sf paga.” , ‘
““Cada Ministro de Justicia hatraido su proyecto de codlgo o por

- lomeénos su estatuto debajo del brazo, estableciendo, por decreto,
~una politica en la’ materia. La politica en este ¢ campo también .

deberia tener su cierta planificacion, siendo relativa y. desde luego

se reducird el espacio al concierto de i 1mprov1sa01ones que han
constituido las gestlones de los dlferentes goblernos en el campo

‘de la justicia penal...

Este proyecto, con ponenmas favorables tuvo plena acoglda
por la. Comision Primera y la plenaria de la Cdmara de Represén- -
tantes, haciendo transito al Senado-de la Republlca :

Alnoser posible su aprobacmn en el Senado dentro del segundo_.

periodo de la legislatura 1993-1994, fue archivado -con base al

articulo 162 de la Constitucion Polmca y el articulo 190 de 1a Ley
5% de 1992, que a la letra reza: “... Los proyectos de ley que no
hubieren completado su traniite en una legislatura y que hubieren
recibido primer debate en alguna de las Cdmaras, continuardn su

proyecto podrd ser considerado en més de dos legislaturas...”.”

"2.En agosto 29 de 1994, presenté 'por segunda vez este proyecto
deley el cual quedo radicado bajo el niimero 048-Camara, corres- - °

pondmnte a la legislatura 1994- 1995.
En esta oportumdad expresé:
. la pohtlca ha funcionado en el frente de’la crlmmahdad

- como una acciondeterminada por las coyunturas conflguradas por -

la comisién.de crimenes espectaculares, atroces o de gran 1mpacto/
en la opinién pubhca ante los cuales el Estado résponde casi que

reflejamente, conun decreto de aumento de penas y de restriccion -

de garantias procesales; pero la experiencia ha demostiado que los

. embates de la criminalidad sobrevienen como oleadas que vany
* vienen, siguiendo una determinada frecuencia de accién'y retira-

da: El_ instrumento- efectista de los decretos TEpresivos que se’
dictan al calor dela presion piblica, surgida de la natural indigna-

-€cion y conmocién por un nuevo magnicidio, una nueva y mas

aterradora masacre o cualquier he¢ho criminal de-gran repercusion
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‘problema de Estado. Un fenémeno de estas dimensiones no puede

- més flexiblemente, lo que sucede enel campo econémico.Conello

LN

curso en la siguiente, en el estado en que se encuentren. Ningtin =
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social, no hace mas-que descender la temperatura, sosegando los

" espiritus y creando expectativas que ahora si, las respuestas van a
ser contundentes y la 1mpumdad va a desterrarse, acrecentando el
efecto disuasivo de la represion penal Pero desafortunadamente
los resultados han sido muy otros... :

Esta iniciativa legislativa fue acumulada en su oportunldad al
proyecto de Ley Estatutaria de la- Admmlstracmn de Justicia,
observamos: :

En la Sesion Conjunta de las Comisiones Primeras del Senado y

Camara, realizada el 5 de junio de 1995, fue estudiado el proyecto
de Politica Criminal con el Proyecto de ley nimero 58 de 1994
Senado y 264 de 1995 Camara: “Ley Estatutaria de 1a Administra-

cién de Justicia”, siendo incorporado en los articulos 123 y 224 del -

Capitulo Unico, T1tu10 Quinto, baJo la denommacmn de “Politica
Criminal”.

‘El texto def1n1t1vo aprobado por las Comlsmnes Prlmeras fue
publicado en la Gaceta dél Congreso nimero 142 de 1995 y el texto
definitivo del proyecto aprebado por las plenarias de Camara y
Senado, el dia 16 de junio de 1995, fue publicado en la Gaceta del
Congreso niimero-178.

3. Acoglda laidea del Consejo Nacmnal de Polmca Criminal por
parte del Gobierno Nacional y teniendo en cuenta que la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia debe tener-control
constitucional previo a la sancién presidencial, el Presidente de la

Republica expidio el Decreto niimero 2062 del 29 de noviembre de

1995, con el fin exclusivo de crear el Consejo Superior de Politica
-Criminal el cual entraria a su conformacién inmediatamente, te-

niendo su continuidad bajo la vigencia de la Ley Estatutarla de la

Administracién de Justicia. ;

Este decreto, en el acapite de con31derando mamflesta S
.. La politica criminal es elemento fundamental parala protec-

cion de la sociedad, para la prevencién y represion del delito, para

la resocializacién del delincuente y, en general, para‘la evaluacion
de conflictos del sistema juridico penal... En Colombia es urgente
- establécer mecanismos administrativos que permitan la coopera-
cion institucional de las autoridades en materia de Politica Crimi-
" nal, con el fin de cumphr con las normas constltucmnales y legales
mencionadas...

4, C0n51dera010nes de la Corte Constitucional frente alarevision
del Proyecto de ley niimero 58 de 1994 Senado y 264 de 1995
Cémara, Estatutaria de la Administracion de Justicia.

E128 de febrero de 1996, mediante Sentencia nimero C-037.La
Corte Constitucional declar6 inexequibles los articulos 123 y 124
correspondientes al Capitulo Unico, Titulo Quinto “Pohtlca Crimi-
nal”, bajo las siguientes consideraciones:

‘... Como la misma norma lo prevé, la formulacién de lapolitica
crir.n)inal dentro del Estado es asunto del resorte éxclusivo del sefior
Presidente de la Republica (articulo 189-4 C.P.), claro estd con la
colaboracién arménica de las demés Ramas y Organos del Poder
Pablico. En ese orden de ideas, parece evidente que la creacion de
un Consejo Superior de la Politica Criminal y la asignacién de sus
respectlvas funciones, es un asunto que resulta de competencia

propia del Jefe del Estado: Por ende, la norma bajo examen no

guarda relacién con las materias de las que se debe ocupar una ley
estatutaria de administracion de justicia, segiin ha 51d0 explicadoen
esta providencia. :

“Por vulnerarse, entonces, los articulos 152 b y 158 de la Carta
la disposicion seré declarada inexequible...’

Los articulos c1tados y quesirvieronde fundamento juridico para
la declaratoria de inexequibilidad del Consejo Superlor de Politica
Criminal son los siguientes:

- Articulo 189-4. Constitucion Nacional |

~ Corresponde al Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estado,
Jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa:

4. “Conservar en todo €l territorio el orden piblico y restable-
cerlo donde fuere turbado”.

- Articulo 152-b. Constitucion Nacional

Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Repiiblica
regulara las siguientes materias:

b) “Administracién de Justicia”.
- Articulo 158. Constitucion Nacional

“Todo proyecto de ley debe referirise a una misma materia y'

seran inadmisibles las disposiciones o mod1f1c:ac1ones que no se
relacionen con ella”.

Al apreciar las observaciones hechas por la Corte Constitucio-
nal, fundamentadas en los articulos 152-b y 158 de la Constitucién
Nacional, éstas no afectan la posibilidad de la reglamentacion del
Consejo Namonal de Politica Criminal, medlante una ley ordinaria
que trate exclusivamente esta materia.

Frente a la consideracién hecha enla Sentencia C-037 dela Corte-

Constitucional,’ con base-al articulo 189 de la Carta Politica,
manifiesto:

Si bien, es el Gobi_erno, quien teniéndo la responsabilidad de .-

preservar el orden publico, debe tomar las decisiones respectivas,

ello no es 6bice para que no oiga el concepto ponderado y
especializado de los organismos que tienen que ver con la admi-
nistracion de justicia. La guarda del orden piiblico, interesa a todas
las Ramas del Estado, como expresion del fin supremo del derecho
que es el de la Paz y ConvivenciaSocial; para salvaguardarlo hay
que sumar los esfuerzos, la experiencia’y conocimiento de todas las
instituciones del Estado. La cldsica division e independencia de los

~ poderes puiblicos, no es obstdculo para que haya una coordinacion

y discusion de temas que como éste mvolucran a todas las Ramas
del poder Estatal.

Ademds, no podemos desconocer que es la misma Constitucion
Nacional, quien a través del numeral 3° del articulo 251, atribuye
como funcion especial del Fiscal General de la Nacion: “Partici-
par en el disefio de la politica del Estado en materza criminal y
presentar proyectos de ley al respecto

Consideraciones finales

. Al ser declarado inexequible el titulo correspondiente a la
politica criminal, nos encontramos vajo la vigencia del Decreto

2062-del 29 de noviembre de 1995. Sin lugar a dudas, estamos
continuando con una normatividad penal que carece de sustento

politico, criminal, coyuntural y definitivamente entregado a la -

personalisima valoracion e interpretacion que a bien tenga darle
cada uno de los funcionarios que deban evaluarla y/o aplicarla.

Si no adquirimos una conciencia que actualmente el delito

golpea nuestro pafs a través de mecanismos criminales de instanta-
-neos resultados, desestabilizindonos en percusiones a veces

imperceptibles pero de contundente ferocidad y barbarie; si no
tomamos conciencia didfana que la responsabilidad para luchar

contra el crimen masificado no es problema de una sola persona; si
no pensamos como comunidad unida-con un propdsito generaliza-
do y comin de aplacar los tentaculos de la maldad las luchas no
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pasaran de ser Vahentes conductas. de QUIJO’[G que termmaran en la
frustracion y en la anarquia. - .- S .

La alternativa no puede ser otra que la de proceder en cumph- ‘

miento de claros-ordenamientos constitucionales, a legislar para
facilitar la formulacién de una politica criminal que corresponda y
que deba servir de sustento.aunos nuevos disefios del Sistema Penal
Colombiano; cumpliendo con objetivos generales y p0s1b111tando
una real. permanen01a de los fines soc1ales del Estado. ‘

N

Yolima Espmosa Vera -
Representante a la Cdmara-

o Depaﬁamento del Valle del Cauca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL -

- El dia 20 de julio de 1996, ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 001 de- 1996-con su correspondiente
exposicién de motivos por la® honorable Representante Yohma
Espinosa Vera. = . -

" El Secretario General de la honorable Camara de Repre-
sentantes :

— Dzego Vvas Tafur.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 002
'DE 1996 CAMARA
por la cual se dicta el Estatuto de la Oposzczon de los parttdos
y movzmzentos politicos que no partzczpen en el Gobierno,
en desarrollo del articulo 112 de la Constitucion Polztzca »
El Congreso de Colombla
DECRETA
: . TITUL 0. I ‘
DEFIN ICIONES ‘OBJ ETOY PRINCIPIOS GENERALES

" Articulo 1% De la oposicién. Se entiende por oposicién toda
funcion democrética de critica y flscahzac1én de la- gestion del

Gobierno y la formacién, defensa, desarrollo y propuesta de alter-

“nativas politicas distintas a las del Goblerno

Articulo 2% Del objeto de la ley La. presente- ley tlene como

objeto regular el derecho a la oposicion por parte de los partidos y

- movimiéntos politicos, asi como de las organizaciones y-movi- '
mientos sociales, populares 0 31m11ares debidamente constituidos -

" que no participan en el Gobierno, en desarrollo de lo prev1st0 enel
articulo 112 de la Constitucién Pohtlca ‘

- Seconsagran 1gualmente las prerrogativasy garantlas necesarias
para asegurar el ejercicio del derecho a la oposicién democritica.

© Articulo 32 Del derecho a la oposicion democritica. Los parti-
- dos y los movimientos politicos y las organizaciones o movimien-

- tos sociales representados en el Congreso de la Repiiblica y que no-

forman: parte -del ‘Gobierno en sus -distintos niveles, gozan del

derecho y las garantias para el ejercicio de la oposicion demo-

crética, en los términos de la Constitucion y de la presente ley.

- Articulo 4°. Del dmbito de la ley. La presente ley no afecta el
derecho de oposicion de los partidos y movimientos politicos y las -

organlzacwnes y movimientossociales sin representacion parla-
‘mentaria.ni otros derechos reconocidos por la Constitucién o por la
ley a todos los partidos y movimientos legalmente constituidos. -

Articulo. 5°. Principios rectores. Para los fines de esta ley se
garantizarén los principios de igualdad, de la libre opinién y critica,

;mparcmhdad acceso a:los medios de comunicacién del Estado en

condiciones similares a lasde los partidos de gobierno, derecho ala

- réplica, seguridad y, en general del tratamiento equitativo a los

distintos partidos y movimientos politicos, asf como alas organiza- -
ciones y movimientos sociales que no part1c1pen en.el-Gobierno,

- para hacer libremente la oposicion democratica al mismo. Igualmente,

para que puedan, en igualdad de condiciones a los Partidos y movi-
mientos politicos que hacen parte del Gobierno, plantear, defender y.
proponer las alternativas politicas que estimen conducentes..

TIT ULo1m =
DEL DERECHO AACCEDER A LA INF ORMACION
YALA DOCUMENTACION OFICIALES

Artlculo 62 Del derecho a ser mformado por el Gobzemo Los -
partidos y movimientos politicos y las organizaciones y movimien-

tos sociales representados en el Congreso de la Repiiblicay que no-,
forman parte del Gobierno e igualmente, los demds que estén
legalmente constituidos tienen el derecho a solicitar y recibir pronta .
-y oportuna respuesta en todo aquello que reqieran frente a las
~ gestiones y politicas del Gobierno y sobre la marcha de los princi-

pales asuntos de interés pablico y de presentar al Presidente de.la

- Reptiblica y al Gobierno de sus puntos de Vlsta acerca de tales )

asuntos.

-

Articulo 7°. Del acceso a la mformaczon ya la documentaczon
oﬁczales Los partidos y movimientos politicos, las organizaciones

y movimientos sociales, asi como los partidos y movimientos " -

minoritarios, que no forman parte del. Gobierno, tienen derecho a
acceder a la informacién y a la documentacmn oficiales en los

, termlnos de la ley.

La respuesta a la solicitud de acceso a la 1nforma01on y ala s
documentacién oficiales, se dard dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de surecibo. Cuandono fuere posible resolver
o contestar la solicitud en dicho plazo, se deberd informar asi al .

‘interesado, expresando los motivos de la demora y sefialando a la

vez la fecha en que se resolvera o dara respuesta.
Cuando la’solicitud haya sido verbal, la decisién podré tomarse -

y comunicarse en la misma forma al interesado. En los demas €asos - -

serd escrita. ,
-~ Sera causal de destitucién el incumplimiento al término anterior,

_por parte del funcionario que esté obligado a dar la 1nforma01on 0

expedir los correspondientes documentos.

Articulo 8% Del ac¢ceso a los documentos sobre contratacion -
administrativa. Para garantizar a los partidos y movimientos poli-

ticos, asf como a las orgamzacwnes sociales que no hacen parte del
~ Gobierno, el libre ejercicio a la fiscalizacién de la gestién guberria-

mental, los mismos tendrdn derecho a solicitar y obtener copia
gratuita de los contratos.y demés documentos relacionados con la
contratacion administrativa. Los documentos respecuvos Se expe-
dirédn debidamente autentlcados dentro del término maximo de los-
diez (10) dias hbiles siguientes a la solicitud.

Sera causal de destitucion el incumplimiento al término anterior
por parte del funcionario que esté obhgado a expedlr los corres-
pondientes documentos ’ :

" Articulo 9°. Del acceso a'las e]ecuczones presupuestales Para :
garantizar a los partidos y movimientos politicos queno hacenparte .
del Gobierno, el libre ejercicio a la fiscalizacién de la gestion
gubernameéntal, los mismos . tendrin derecho-a revisar y solicitar
copia de la .documentacién relacionada con las e]ecucmnes
presupuestales del Goblerno en sus distintos nlveles

/



GACETA DEL CONGRESO. 288

Vlernes 26 de ]uho de 1996

Pégina 5

Paragrafo. La solicitud y el efecto en cuanto al 1ncump11mlent0 se
resolvera conforme a lo establecido en el articulo 7° dela presente ley.

Artlc_ulo 10. Presentacion de propuestas o alternativas. Los
partidos, movimientos y organizaciones sociales o‘populares que
no participen en el Gobierno, podran presentar y defender libre-

" mente sus propuestas o alternativas de cambio, para lo cual las’
autoridades competentes deberan brindarles las garantias necesa- .

rias en igualdad de condiciones a los demds partidos y movimientos
politicos que formen parte del Goblerno

TITULO Il _
DERECHO AL USO DE LOS MEDIOS
DE.COMUNICACION DEL ESTADO

" Atrticulo 11. Del derecho al uso de los medio‘s de comunicacion.

Los partidos y movimientos politicos y las organizaciones y movi- .

mientos sociales representados en el Congreso dela Republica o
que tengan personeria juridica y que no forman parte del Gobierno,
tienen derecho al uso de los medios de comunicacion social del

Estado, de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones

para Congreso inmediatamente anteriores, asi como el derecho de
espacio de prensa perteneciente directa o indirectamente al Estado
en igualdad de circunstancias con los demas partldos 0 movimien-
" tos politicos que hagan parte del Gobierno, en los términos de 1a ley.

Articulo 12. De la participacién en el Consejo Consultivo de la
~ Television. Los partidos y movimientos politicos y las organiza-
ciones y movimientos sociales representados en el Congreso de la
Repiblica y que no forman parte del Gobierno, tienen el derecho a

participar con tres (3) delegados en el Consejo Consultivo'del Ente

auténomo de que habla el articulo 76 de la Constitucion Politica.

" Lo dispuesto en este articulo se aplicard sien el correspondiente
organismo se confiere representacion a los partidos y movimientos
_politicos que hacen parte del Gobierno. De otorgarse esta represen-
tacién de caractet partidista, los partidos y movimientos politicos
" de la oposicion tendrédn, como minimo, la tercera parte de los
miembros del respectivo Consejo Consultivo. '

Paragrafo. Los tres (3) delegados de la opdsici(’)n politica de que
habla el articulo anterior serdn elegidos cinco (5) dlas despues de
“haber sido expedlda la presente ley. . ' ; :

TITULO IV
DERECHO DE REPLICA

_ Articulo 13. Del derecho de réplica. Los partidos y movimientos
politicos y las organizaciones y movimientos sociales representa-
dos en el Congreso de la Republica y que no forman parte del
Gobierno, tienen el derecho de réplica en los medios de comunica-
cién del Estado frente a tergiversaciones graves y evidentes o
ataques publicos proferidos por altos funcionarios oflclales en los
términos de la ley. :

Atrticulo 14. Otros pamdos 0 movimientos. Para los efectos del
articulo anterior se confieren iguales derechos y prerrogativas a los
demas partidos y movimientos politicos de la oposicion que tengan
personeria juridica, asi no cuenten con representacmn enel Congre-
~ so de la Reptblica. : :

TITULO V
DERECHO DE PARTICIPACION
EN LOS ORGANISMOS ELECTORALES

Articulo 15. De la participacion en el Consejo Nézciondl Electo-
- ral. Los partidos y movimientos politicos y las organizaciones y

movimientos sociales con personeria juridica o con representacion

enel Congreso de laRepiiblica y que no forman parte del Gobierno,

tendran derecho a participar con tres (3) de sus miembros en el
Consejo Nacional Electoral.

TITULO VI
- DERECHOS PARLAMENTARIOS

Articulo 16. De los derechos parlamentarzos de la oposicion.
Los partidos y movimientos politicos y las organizaciones y
movimientos socialesrepresentados en el Congreso de la Repiblica
y que no forman parte del Gobierno, tienen los derechos y garantias
reconocidos por la Constitucion a las respectlvas representaciones

' parlamentarias.

Articulo 17. De la representacion en las mesas dzrectzvas de los
cuerpos colegiados. 1Los partidos y movimientos politicos y las
organizaciones y. movimientos sociales representados en el Congreso
de la Republica y que no forman parte del Gobierno, estaran represen-
tados por uno de sus miembros en las mesas directivas de los cuerpos
colegiados y en las mesas directivas de cada una de las Comisiones.

Par4grafo 1°. Para e_fectos de garantizar la representacion de los
partidos y movimientos politicos minoritarios en las mesas direc-
tivas del Congreso de la Reptblica y deméds Corporaciones Publi-
cas, se asignard a los mismos como minimo un cupo en dichas
mesas. En el reglamento interno se hardn las regulaciones que -
permitan el cumplimiento de lo previsto en esta norma. .

Pardgrafo 2°. Créase la Tercera Vicepresidencia en’ las mesas-
directivas de las Cdmaras para la cual se elegird un representante de
los partidos y movimientos sociales representados en el Congreso
de la Republica y que no forman parte del Gobierno.

“Parédgrafo 3°. El desconommlento de este derecho mvahdara las
elecmones efectuadas. :

Articulo 18. De los apoyos a las Unidades Legislativas de la

-oposicion. Las Unidades Legislativas y los Grupos asesores del

trabajo legislativo de la bancada de los partidos y movimientos
politicos y las organizaciones y movimientos sociales representa-
dos en el Congreso de la Republica y que no forman parte del
Gobierno, tendrédn desde el momento de la sancidn de la presente
ley, todo el apoyo administrativo y logistico indispensable en
oficinas, sistemas de computacion y de comunicacidn, para garan-
tizar -un trabajo eficiente y unos resultados éptimos, como co-
rresponde a quien desarrolla la dificil tarea de la oposicién y el
control politico. _

- Pardgrafo. Lo previsto en este articulo se cumplird 1gua1mente
con relacién a las Unidades Legislativas de los demds Parlamenta-
rios. Se debe garantizar para todos la igualdad de condiciones, sin
discriminacion alguna. Los servidores publicos de estas unidades
tendran los mismos derechos y garantias que los demads funciona-

rios del Congreso de la Repubhca

Articulo 19. De la representacion en la Comzszon de Derechos
Humanos. Los partidos y movimientos politicos y las organizacio-
nes y movimientos sociales representados en el Congreso de la

- Repiublica y que no forman parte del Gobierno, estaran representa-

dos por tres (3) de sus miembros en la Comlslon de Derechos
Humanos y Audiencias del Congreso.

Articulo 20. De la representacién en la Comision de Cuentas de
la Cdmara. Los partidos y movimientos politicos y las organizacio-
nes y movimientos sociales representados en la Camara y que no
forman parte del Gobierno, estardn representados por dos (2)
miembros en la COmlSlOH de Cuentas de dicha Corporacién. °
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Articulo 21. De la representaczon en la Comision de Investiga-
cion y Acusacion de'la_Camara. Los partidos y movimientos
politicos'y las organizaciones y. movimientos sociales representa—
dos en la Camara y que no forman parte del Gobierno, estardn

. representados por tres (3) miembros en la Comision de Investlga-

. cidny Acusac1on de dicha Corporac:10n

" Articulo 22. De la’ representacxon en la Comision de Instrucczon :

del Senado. Los partidos y movimientos politicos y las organiza-
ciones'y movimientos sociales representados en el Congreso de la
Repiiblica y que no forman parte del Gobierno, estaran representa-

“dos porun (1) miembro en la Comisién de Instruccion del Senado.

TITULO VII
DERECHO DE PARTICIPACION

- Articulo 23 Del derecho de partzczpacxon Los: partldos y movi-
mientos politicos 'y -las organizaciones y movimientos, sociales
representados en el Congreso de la Repiiblica y queno forman parte
del Gobierno, tiehen el derecho de prdnunciarse e intervenir publi-

‘camente por los medios de comunicacién social del Estado sobre:

cualquier cuestion de interés publlco relevante, asi como el de .
~ participar en todos los actos y- act1v1dades oficiales que por su

naturaleza, justifiquen su presencia:’

Paragrafo Lo establecido en este artlculo en cuanto a la inter-

. vencién en los medios de comunicacién social del Estado, se-

entendera en igualdad de condiciones a las de los demés paftidos 0
movimientos politicos que hacen parte del Gobierno. Para este fin,
en las normas reglamentarias de esta ley se sefalarany regularan los

,procedlmlentos para estas intervenciones.

General de Desalrollo

-Articulo 24. De-la participacion en las ]untas directivas. Los
partidos y movimientos politicos y las organizaciones y movimien-
tos sociales representados en el Congreso de la Repiiblica y que no
forman parte del Gobierno, tienen derecho a participar con dos (2) -

de sus miembros en todas las ]untas dlrectlvas de las 1nst1tu010nes

y las empresas del Estado.

Paragrafo La representaci(’)n que trata este articulo se otorgaré
siempre y cuando sé confiera partlclpamon de carécter partidista a

“los. demds partldos y movimientos politicos que hagan parte del
Gobierno. En-general y para evitar la politizacién de estas juntas 0"
- consejos directivos, se deberd preferir la representacion a la ciuda-

danfa y no a los partidos y movimientos politicos como tales.
. TITU L 0] VIII .
DERECHO DE CONSULTA PREVIA \

* Articulo 25. Del derecho a'la consulta previa. Los partidos y -

movimiéntos pOlltICOS ylas organizaciones y movimientossociales -

representados en el Congreso de [a Repiiblica y que no forman parte -
del Goblerno tienen derecho a ser oidos en sus planteamientos y
propuestas por el Goblerno en relacion con los siguientes asuntos:

a) Objetivos fundamentales del presupuesto del Gobierno y del

“Plan General de Desarrollo;

b) Orlentacmn general de la polmca de defensa nacmnal

©) Orientacion general de la pohtlca exterior;

Paragrafo Para hacer efectlvo lo dlspuesto en el llteral a), el’

~ Gobierno entregard a los mencmnados partidos y movimientos, con

un (1) mes de antlclpacwn los Proyectos de Presupuesto ydel Plan

T I T ULO IX
DERECHO DE COLABORACION
Y CONSULTA LEGISLATIVA

Artlculo 26. Del- derecho a ser consultado 0 escuchado Los

partidos y movimientos politicos y las organizaciones y movimién- . .

tos sociales presentados en el Congreso de la Républica o con
personeria juridica y que no forman parte del Gobierno, tienen
derecho a ser consultados y colaborar en los trabajos peraratori'os (

“que el Gobierno mande hacer en cuanto a la elaboracién o revision
de la legislacién, relativa a los partidos y movimientos pOllthOS y

al sistema y calendario electoral.
TITULO X .
DERECHOS REGIONALES Y LOCALES
o " DE LA OPOSICION - | J
Arti’culoj 27. De los derechos regiondlés y locales de la oposi- -

_cién. En las regiones, los departamentos, el Distrito Capital, muni- -

cipios, provmc1as y localidades, los partidos y movimientos politi-
cos y las organizaciones y movimietos sociales representados en las -

-Asambleas Departamentales, los- Concejos Distritales y Municipa-
- les y las juntas administradoras locales que no forman parte de los

- respectivos goblernos gozan de los mismos derechos y garantlas ,

4ot0rgados a la opos1010n enla presente ley.

TITULO XI -
OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS
DE OPOSICION -

Artlculo 28. De los mformes sobre la observancza de los dere—' .
chos previstos en la presente ley. Los derechos previstos en la -

presente ley son de aplicacion inmediata, en la medlda en que no se
encuentren pendientes de reglamentacmn :

- E1.Gobierno y los representantes parlamentarlos de los partldos
y movimientos politicos que no forman parte de aquél podran
elaborar anualmente, con anterioridad al 20 de julio, informes sobre -
el grado de observancia de los derechos previstos en lapresente ley.

" Bl Gobiernoy las representaciones parlamentarias podranrespon-
der a'los informes indicados en el inciso anterlor con anterlorldad
al dia 31 de agosto. - :

* Los informes y las eventuales respuestas serdn publlcadas por el

‘Gobierno én un medio de ampha difusion nacmnal .de. caracter

oflclal 7
‘ ”'TITULO XI1I A
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29. Colaboracion en los procesos de investigacion que
adelantan los drganos de control. Los partidos-y movimientos
politicos, las organizaciones y movimientos sociales y populares;
debidamerite constituidos que no forman parte del Gobierno, po- -

dran 1ntervemr para aportar pruebas en las investigaciones que

adelanten los organos. de control del Estado .con relacion a la
gestion de los servidores: pubhcos : <

Igualmente podran obténer informacién sobre el tramlte y

~ resultados de estas 1nvest1ga01ones
: d) Fechas y contemdosTpara la reahzacmn de pleb1301tos refe-
* rendos y consultas populares : -

* Articulo 30. De la ifepresentaczon_ en la Comision Nacional del
Servicio Civil. Los partidos y movimiéntos politicos y. las organi-
zaciones y movimientos sociales, representados en el Congreso-de
la Repiiblica y que no forman parte del Gobierno, estaran represen-
tados con dos (2) delegados en.la Comlslon Nacional del Servicio
Civil.
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Parég-rafo Los dos'(2) delegados a que serefiere el %nterior inciso,
seran elegidos cinco (5) dias despues de expedida la presente ley.
« Articulo 31. De la representacion en la Comzszon Asesora de
. Relaciones Exteriores. Los partidos y movimientos! polmcos y las
organizaciones y movimientos sociales representados enel Congreso
de la Repiblica y que no forman parte del Goblerno estaran
representados con un (1) delegado en la Comlslon Asesora de
Relaciones Exteriores.

Articulo 32. De las modzfzcaczones Esta ley modlflca el articulo -

40 de la Ley 5* de 1992, en lo pertinente al numero de vicepresi-
dentes de las mesas directivas de cada una de las: Camaras y su
afiliacion politica. ,

Articulo 33. Vigencia. Lapresente Ley rige a partlr de la fechade .

_su promulgdcmn y deroga todas las dlsposxc10nes que le sean
" contrarias. =

De los honorables Representantes, - —
-Yolima- Espinosa Vera

Representante a la Camara
Jurlsdlcmon del Valle del Cauca.
EXPOSICION DE MOTIVOS.

No son nuevas las diferencias sociales, economlcas politicas y
culturales enla sociedad. Desde la antigiiedad, se conocen muilti-
~ ples manifestaciones de estas Esa €s la naturaleza del orgamsmo
social. : : ;,!

Con la formacion y organizacion del Estado, como expresmn del -

poder! politico no se eliminan tales diferencias. Por el contrario,
surge un nuevo escenario, donde Ias mismas se mamflestan con
bastante intensidad: Es el escenario de la sociedad pOllthEl 2

Se manifiesta tamblen una fuerte tendenciaa suprlmlr por parte

de quienes controlan el poder, todo tipo de diferencia y cuestio-.

namiento. En la historia politica, la oposiciony la critica nunca han
sido bien vistas. Aunque es natural .que en una soaedad exista
oposicién, no siempre es aceptada. 3 Por eso es rec1ente la historia
~del reconocimiento de la existencia de la 0p0$1010n El derecho-a
una oposicion organizada que busca conseguir votos contra el

Gobierno tanto en las elecciones como en ¢l Parlamento, constltuye

un desarrollo institucional nuevo en las democrac1as 4

4 La democracioa como reglmen politico supone la existencia de
~garantlas al e]ercmlo de laoposicion. Enlas democrac1as la existen-

cia de la oposicion no sélo es calificada como normal sino quese le .

considera como esencial al sistéma mismo, esto es, en la democra-
cia hay réglas de juego o si sé quiere reglas de procedlmlento para
dirimir los conflictos y una de ellas es aquella que dice que “las
minorias politicas atienen no solo el derecho sino la p0s1b111dad real
de convertirse en gobierno”. De las discrepancias y,controversias

~ . que surgen en’ la-sociedad en relacion a las orlentacmnes que se
imprimen desde el Estado a cuestionés como la macroeconomia, el -

manejo de los recursos econémicos, la redlstrlbucmn del-excedente
productivo, etc., nacen, en una genuina democracia, los mevimientos
y partidos pohtlcos cuya aspiracion es convertir sus: ‘propuestas en
orientaciones de Estado, para lo cual deben convertlrse en Gobierno,
ganando prev1amente el favor de las mayorias cmdadanas

Infortunadamente, hoy en dfa cuando existen casi dos centenares
de naciones en el planeta la gran mayoria de ellas no han aceptado

aun el derecho a la 0p051c10n 3

- Colombia, desde luego, no esla excepcion. La OpOSICIOH polltlca '

existe en nuestro pais desde el mismo momentc del nac1mlent0 de

i

la Repiblica.t Obv1amente acompanada del rechazo violento a sus

- distintas manifestaciones. Un recorrido a la historia politica nacio-
nal muestra la tragedia de los grupos ubicados en la oposicién.

Detrés de las guerras civiles, hay que buscar un conflicto politico
suscitado a partir de diferencias politicas. Parano ir muy lejos, basta

" con repasar la historia politica reciente, para saber cudl ha sido la
trayectoria de la oposicion en nuestro. pais. La inexistencia de una

carrera administrativa que-permitiera el acceso al empleo piblico
para todos los nacionales con el sdlo requisito de certificar la
idoneidad profesional para el cargo publico al cual se aspiraba; el
monopoIio excluyente de los medios masivos de comunicacion; y
casi tres mil (3.000) asesinatos de miembros.de la Union Patridtica,
son ejemplos claros y dramatlcos de la inexistencia de una cultura
de la oposicion en-nuestro pais.

No es facil construir una cultura de la oposwlon y en disenso en
Colombia. En toda la sociedad estd muy arraigada la violencia y el
“espiritu vengativo” contra aquellos que expresan‘criticas o dife-
rencias respecto a ciertas situaciones o. temas. Los primeros en |

‘reaccionar asf, son, claroesta; los grupos con mds poder econémico,

social y politico. Es curioso, sonlas élites politicas tradicionales, las
que reaccionan con mayor violencia ¢ intolerancia a cualquier
manifestacion de oposicién. Y esta no es una cosa del pasado
remoto. En nuestros dias resulta paradéjico que el Gobierno que
apoyo la creacion de diversos mecanismos de partlclpacmn ciuda--
dana..., caiga reiteradamente en la vieja tradicion de aceptar como.

‘vélidas solamente aquellas opiniones que se adhieren de manera
irrestricta a su gestion.’ : |

Es dificil construir un sistema de OpOSlClOﬂ legal en n Colombia.
Se necesita reconocer que-el antagonismo pacifico entre las faccio-.
nes, las formas de oposicién pacifica entre los partidos organizados
y . permanentes, los partidos de op031c1on son _innovaciones
sustantlvas en-el sistema politico.

Si bien la Constitucién Politica de 1991 mcorporo en su texto el

temadela Oposicién, introducir y mantener un sistema de partidos.
- de oposicion dependeré del tiempo y de factores historicos. 8

Desde luego, 1a decision de la Asamblea Nacional Constituyente
es un buen punto de partida. El articulo 112 de la Constitucion
Politica dispone que: - - A

Los partidos y movimientos politicos que no partlclpen en. el

* Gobierno podran ejercer libremente la funcién critica frente a éste
y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para esos efectos,

salvo las restricciones legales, se les garantizan los siguientes

I'Un examen al tema del poder puede encontrarse en ¢l trabajo de Steven Lukes,
Poder y Autoridad, publicado en el libro Historia del andlisis socioldgico, compilacion

- de Tom Bottomore y Robert Niebet, de Amorrotu editorcs, Buenos Aires, abril de 1988,

pags 718-767.

2Una definicion de la sociedad polmca puede encontrarse en c,l libro G; amsci'y el
bloquehzstorzco de Hugues Porte]h pubhcado por Siglo XXI edltorcs Maxmo 1982,
pags. 27-29.

.3Ver DAHL Robert. Poltttca[ Oppositionin WestelnDemocmczes Preface, Yale
Umver51ty Préss, 1966, p xiii-xix, citado por Patricia Pinzén, cn la introduccién del
libro La oposicion en Colombia, algunasbasespalasudtscus:on, publicado por cl CE1
y Fescol, Bogota 1986, pa;, 13

- 41bid. e .

-5 Ver el aiticulo de Rodrigo Losada, A propésito del ejercicio de la oposicion en
Colombid, publicado en el libro Los par ttdospolztzcos en Colombta, pr eseme y Juturo,
de la Fundacién Simén Bolivar, Bogota julio de 1985, pag. 83.

. 6Para un recorrido de la oposicién en Colombia ver el libro de Patricia. Pinzén ya
citado, partlcularmente el articulo de Mano Latorre Rueda, El accidentado camino de
la oposicion legal. ’ .

-TVerarticulo de Marla T. Ronderos ElTiempo, 12 de septiembre de 1993,
pag. 9-A.

8 Ver, DAHL, op. cit., pig. 14.
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derechos: De acceso ala 1nforma01on y ala documentacwn oficia-
les; de uso de los medlos ‘dé comunicacién ‘social del Estado.de -

“acuerdo con la representac1on obtenida en las elecciones para
-Congreso 1nmed1atamente; anteriores; de réplica en los ‘medios de
- comunicacién del Estado frente a terg1versac1ones graves y eviden-
teso ataques pohtlcos proﬁerldos por altos funcmnarlos of1c1ales y
de partlclpacmn en:los orgamsmos electorales. -

Los partidos y mov1m1entos rnmorltarlos tendran derecho a

participar en las mésas dlrectlvas de los cuerpos coleglados seglin’

su representacion en ellos‘ ' o Co-
- Una ley estatutaria regu\lara mtegramente la materla

A partlr deesta herramienta const1tuc1onal yde las quese puedan
identificar en el sistema electoral en el Reglamento Interno del
‘Congreso y en la organizacién de otras instituciones del Estado, se
puede pensar en la construccién de un Estatuto de la 0p0szczon

© como marco para el eJercwlo de esta funcién. - -

Un Estatuto asi, nos colocara enlarutadeun Estado democratlco

moderno y-avanzado, porque con éste se perfecciona la legislacién

" para hacer més facil el ¢j GIICICIO de la critica-y de-la oposicidn, a la
cual no se considera como negativa-sino como parte integrante de
un verdadero sistema, democratlco ' ‘

Esta propuesta se 1nscr1be dentro de tal propos1t0

El proyecto que hemos elaborado tiene como obj etivo adoptarE l

- Estatuto dela Oposiciony de las Minorias Politicasy consagrar los

derechos de los partidos y movimientos que no participan en el
Gobierno, para ejercer libremente la funci6n critica frente al mis-

~mo, planteary desarrollar 1a1ternat1vas politicas:

, La propuesta estd orgal}lzada en 32 artlculos repartldos en 12
.Titulos. k _

En- este‘proyecto se deﬁne la oposicién como toda funcién
democritica de critica y fiscalizacion de la gestion del Gobierno 'y
toda actividad encaminada-a obtener el cambio de una autoridad-

politica, de ‘las propuestas 0 de0151ones de ésta, 0 del mismo

Gobierno. Asi, pues, queda previsto que el gjercicio de la op051c1on )

“politica no se reduce a una mera fiscalizacién del Gobierno, sino

que alcanza las acciones encaminadas a la sustitucién dela autorl-

dad politica y loglcamente de sus programas y estrateglas

‘Desde luego, esto se darfa en un escenario de manifestacion
- pluralista de lamés amplialv‘ariedad de intereses politicos sociales,
_econdémicos y’culturales, |construidos a partir d¢ la vigencia de
principios: como el de Ia 1gualdad la libre opinién y la critica e
1rnparc1a11dad incluidos eP nuestra propuesta.

Tal como lo dispone la Constltucmn los derechos que se consa-
gran en la propuesta, no solo abarcan a los partidos y mov1m1entos—t
politicos con representacmn en el Congreso y/o con personeria -

' juridica, sino a las orgamzacmnes y. movimientos sociales que

intervengan en 10s procesos electorales y.en 1a vida politica local,
regional y nac10na1 -

El proyecto se. ocupa del derecho a acceder ala mformaczon y

a la documentacion oficiales. El ejercicio de la oposicién requiere

comio prerrequisito la. mayor informacion, de alli que sea funda--

mental acceder a los distintos documentos del Estado que contiénen
las estadisticas economlcaﬁ y sociales, los planes de desarrollo, los
presupuestos, los contratos y las mas. 1mportantes decisiones admi-
nistrativas. ) : :

= TATEy preve" Severas ‘sanc10nes” commo Ta-dest
funcwnanos que obstacuhcen este trascendental derecho

f - !
] .

’Pohtlca para luego poderla asumir como producto socml y conver-

El derecho al uso de los medios de comunicacion-del Estado
queda establecido en el proyecto El manejo imparcial -de los -
medios masivos de comunicacién constituye una condicion esen-
cial para tina competencia politica equlllbrada y democréatica.

El proyecto incorpora el derecho de rephca entendido como la-
posibilidad de rectificar en los medios de comunicacion del Estado
las tergiversaciones graves y evidentes ataques pﬁblicos proferidos
por altos funcionarios oficiales, contra la oposicion.

Los derechos parlamentarlos y leglslatlvos de la oposwlon.
1ncorp0rados,, apuntan a construir los espacios que.permitan una
presencia muy activa de ésta en uno de 1os lugares mas sensibles del -
sistema politico como la Rama Leglslatlva La oposicién tendré un
“escafio enlas mesas directivas de las dos Corporaciones. Se le ha
dado también, espe01al trascéndencia a la participacion de la opo-"
siciénen-comisiones tan importantes como la de Derechos Huma-,
nos; la de Cuentas de la Cdmara; la deInvestigaciony Acusacién de

la-Cémara; y en la de Instruccion del Senado. Se trata de las

Comisiones donde laf presencua de la oposicion es imiprescindible.

-Como parte de los derechos_de la oposicion hemos propuesto .
consagrar en la ley uno$ apoyos espec1ales alas Unidades Legislati-
vas:.No se trata de un privilegio sino de un elemental soporte al
eJercmo de la fiscalizacién y la critica por parte de la opos101on

Elderechoala consulta previa: La oposwlon serd consultada en
asuntos estratégicos como el presupuesto; los planes de desarrollo,
la orientacion general de la politica de defensa nacional y las fechas
y contenidos para la realizacién de pleblsc1tos referendos y consul-

tas populares. La consulta a la oposicién en este dltimo aspecto - -

resulta vital para que los partidos y movimientos, que no hacen parte
del Gobierno, puedan preparar adecuadamente su partlclpacmn en
tales eventos electorales. » C

La consulta ala oposzcwn enlo pertmente ala legzslaczon sobre
partidos y movimientos politicos y al sistema y calendario electoral - -
se fija en el proyecto. Este requisito es fundamental para impedir .

que las reglas de juego de'la competencia politica no sean modifi-
cadas arbitrariamente én un momento determmado por qu1enes
gjercen el Gobierno. = - : } '

Debemos de]ar ablerta la p051b111dad futura que los cargos de

" control, vigilancia y fiscalizacién (Contralor General de la Republi-

ca, Procurador General de la Nacién.y Defensor del Pueblo) sean

desempeiiados por los partidos de oposicion. Con ello, el sistema _ :

democratico como un todo ganaria y también ganarian los propios
funcionarios del Gobierno que sentirian su actividad fiscalizada por
quienes tienen el interés de denunciar las 1rregu1ar1dades cometi-
das. Desde luego, para avanzar-en este sentido se requiere de la
reforma constitucional correspondiente, la cual seguramente habra
de ser considerada en el contexto del debate al proyecto de Estatuto
de la'Oposicion y materia prox1ma de actos legislatives. '

Este es, en términos generales el contenido. de ‘mi propuesta ;

legislativa, ‘en espera a_que sea nutrida y complementada en ¢l

transcurso de sus debates reglamentarios, para que seamos todos
participes en la creaci6n de un verdadero modelo de democracia
participativa, donde la 0p051010n sea pllar fundamental 1mp11- '
cando: Superar el marco partidario para ejercerla, dando recupe-
racion al debate, dar inicio con la construccion juridica de esta ley
estatutaria, el funcionamiento del articulo 112 de la Constitucién

par : :
reproduce el proyecto gubernamental amarrado a la conab1tac1on -
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burocratlca con los demads partldos politicos, 1mp031b111tand0 la
estructuracion de una oposicién real y alternatlva

De los honorables Congresistas:- .
| Yolima Espinosa Vera
Representalite a la Cdmara
Jurisdiccién del Valle del Cauca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 1996 ha sido presentado en-este Despacho
el Proyecto dé ley ndmero 002 de 1996 con su correspondiente
exposicién de motivos por la honorable Representante Yolima
Espinosa Vera.

- - 7 El Secr‘gtario General,

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE 1996 CAMARA

- por la cual se establece el Estatuto para la Protecczon
del Consumidor. '

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
"TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
.CAPITULO1
Objeto de la ley

Artlculo 1°. Las normas de esta ley tienen por Ob]CtO la defensa
y proteccion de los derechos de los consumidores y sus organiza-
ciones, mediante la regulacion.del control de calidad de bienes y
servicios ofrecidos y prestados-a la comunidad y de la informacion
que debe suministrarsele al ptiblico en su comercializacion.

-CAPITULO 11
Derechos del consumidor -

Articulo 2°. Los derechos de los consumidores 'y los usuarios
consagrados en la‘ley son irrenunciables. Se consideran nulas las
disposiciones que establezcan la renuncia a tales .derechos o el
compromiso de no ¢j ercerlos en instancias admmlstratlvas o juris-
diccionales.

CAPITULO III
) Definiciones .
Art1culo 32, Para los efectos de esta ley entiéndese por:

a) Consumidor: La persona natural o juridica:que adquiera,
utilice.o disfrute de un bien o la prestacién de un servicio determi-
nado, para la satisfaccion de una o ids necesidades. No serd

consumidor quien, sin ser destinatario final, adquiera, almacene,

utilice o consuma bienes y servicios con el fin de integrarlos en el
proceso de produccion, transformacion y comercializacion;

- b) Productor: Toda persona natural o Jurldlca que elabore, -

procese, transfdrme o utilice uno o mas bienes, con €l propésito de
obtener uno o mas productos o servicios destinados al consumo
publico. Los importadores se reputan productores respecto de los
bienes que introduzcan al mercado nacional;

¢) Proveedor o expendedor: Toda persona natural ojuridica que
distribuya u ofrezca al piblico en general o a una parte de él, a
cambio de un precio, uno o més bienes o servicios producidos por

Dié;go Vivas Tafur.

ella misma o por terceros, destmados ala satisfaccién de una o mds
necesidades de ese publlco -

d) Propaganda comercial: Todo anuncio que se haga al publico
para promover o inducir la adquisicion, utilizacién o disfrute de un
bien o servicio, con o sin indicacion de sus calidades, caracteristicas
0 usos, através de cualquier medio de divulgacion tales como radio,

television, prensa, afiches, pancartas, volantes, vallas y, en general,

todo sistema de publicidad;

e) Idonezdad de un bien o servicio: Su aptitud para satisfacer la
necesidad o las necesidades para las cuales ha sido producido, asi
como las condiciones bajo las cuales de debe utilizar, en orden a la
normal y adecuada satisfaccién de las necesidades para las cuales
esta destinado;

f) Calidad de un bien .0 servicio: El conjunto total de las
propiedades, ingredientes o componentes que lo constituyen,
determinan, distinguen o individualizan.

La calidad incluye la determinacién y de los efectos conocidos

* que ese nivel de contaminacion puede producir.

TITULO II
DE LAS LIGAS Y ASOCIACIONES
DE CONSUMIDORES

Articulo 4°. El Estado contribuird a la organizacion, prom001on
capacitacién y financiacion de las asociaciones y ligas de consu-
midores y usuarios, sin perjuicio de su independencia, correl fin que
constituyan mecanismos democraticos en las diferentes instancias
de participacién, concertacion, control y Vlgllancm de la gestion
publica.

Paragrafo. Créasc el Fondo Nacional para la Defensa de los
Consumidores. A partir de la proxima vigencia presupuestal, €l
Gobierno dotard a dicho Fondo de los recursos necesarios para

~garantizar el cabal desarrollo de sus objetivos, los cuales estaran -

encaminados a defenderlos ingresos e intereses de la comunidad.

Atrticulo 5°. El Estado garantizar4 la participaci(’)n de las orga-
nizaciones de los consumidores y usuarios en el estudio de las
disposiciones que le conciernen. Para gozar de este derecho, las
organizaciones deben ser representativas y observar procedlmlen-
tos democraticos internos.

Articulo 6°. Ademds de las funciones seﬁaladas por las normas
existentes y de aquellas propias de sus Estatutos, las organiza-
ciones de los consumldores legalmente recon001dos tendran las
siguientes: : : :

a) Representar individual y colectivamente a los consumidores
de su jurisdiccion ante entidades oficiales o privadas, organismos
particulares y ante los productores, proveedores o prestadores de -
bienes y servicios;.

b) Representar a los consumidores de su jurisdiccion ante las
autoridades jurisdiccionales, mediante la presentacion del poder

- correspondiente;

c)-Proponer a las autoridades, productores, comerciantes y
proveedores, medidas encaminadas a la proteccion del consumidor,
que aseguren una cordial relacion entre los mismos;

d) Proporcionar asesoria a los consumidores;

¢) Denunciar- ante las autoridades competentes los casos de
violacién a los derechos del consumidor que lleguen a su conoci-

_miento, asi como las alteraciones que se presenten en los precios,

calidades, pesas, medidas y voldmenes de los productos y servicios;
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f) Informar a las autoridades competentes, aquellos casos en que
se observe la existencia de practicas monopdlicas o tendientes a
limitar a los consumidores el libre ejercicio de sus derechos, y, en
 especial, de los consagrados en el articulo 78 de la Constitucion;

g) Conciliar, cuando las hubiere, las diferencias entre proveedo-
res y consumidores y actuar como amigable componedor o drbitro
cuando se susciten entre unos y otros reclamaciones-o solicitudes
originadas en sus relaciones de comercio.

Parégrafo. Las determ1nac1ones emitidas tendran cl caricter de
cosa Juzgada

h) Denunciar ante la Defensoria del Pueblo los hechos que
'lleguen a su conocimiento y pueden ser constitutivos de delito;

i) Instar a las autoridades competentes a que tomen las medidas
indispensables para evitar o sancionar cualquier tipo de practicas
que atenten contra los 1ntereses econémicos de los consumldores y
la comunidad;

j) Adelantar las acciones necesarias para obtener el cabal cum-
plimiento de las normas de estaley y delasdemas dlsposwlones que
- concuerden con ella.

T I TULO I
DE LA PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES
CAPITULO 1
Del derecho a la informacion

Articulo 7°. Los medios de comunicaci6n social del Estado
asignardn espacios permanentes y en horarios de amplia audiencia,
para que los consumidores organizados desarrollen programas
institucionales de informacién a la ciudadania sobre sus derechos y
mecanismos de proteccion.

Paragrafo El Ministeriode Comunlcac1onC> regulard lainforma-

cién que los consumidores suministrardn a través de los medios de

comunicacién privados.

“Articulo 82 Los proveedores estan obligados a informar veraz y

suficientemente sobre la calidad, la cantidad, el precio y la seguri-
dad de los bienes y servicios que ofrezcan a los consumidores.

" En la publicidad que sobre los bienes y servicios se realice por
cualqu1era de los medios de comunicacion masiva, se espemflcaran
las caracteristicas de cantidad en sus diferentes presentaciones, asi
como los precios de venta al publico cuando se trate de productos
sujetos al control estatal. :

Articulo 92, Prohibese, en materla de publicidad de bienes y
servicios lo s1gulente

a) Promover el uso de sustancias psicotrépicaso estupefaaentes
o de cualqulera otra que ofrezca peligro para la salud;

b) Utilizar declaraciones falsas concernientes a la existencia de
rebajas en los precios de bienes y servicios. -

Articulo 10. El control de la publlcldad estard a cargo de un
Comité Nacional, integrado por:

a) Un delegado del Mlmsterlo de Comunicaciones;
b) Un delegado dél Ministerio de Desarrollo;

- ¢)Undelegadodel COIISB]O Nacional de Proteccion al Consumidor;
d) Undelegadodela Confederacmn Nacional de Consumidores;
¢) Un delegado de la- Unién de Empresas de Publicidad.

Articulo 11. El Comité Nacional a que hace referencia el articulo

- anterior, serd’el encargado de hacer cumplir las disposiciones de la
presente-ley en 10 que a publicidad se refiere.

CAPITULO II -
Del derecho a la educacion

Artxculo 12. Bl Gobierno Nacional estimulard la formulacién de
programas generales de educacion, teniendo en cuenta las tradi-
ciones culturales de la Nacion y sus regiones. El objetivo de tales
programas debe consistir en capacitar a los consumidores en la
defensa de sus derechos a la representacion, la proteccion, la
seguridad, la informacion, la indemnizacion, la libre escogencia de
bienes y servicios dentro de condiciones de calidad Optima, peso,
medida y volumen exactos, condiciones de pago racionales y de ser
oidos por los poderes publicos. :

Al formular dichos programas, debe prestarse especial atencién
a las necesidades de los consumidoresque se encuentren en situa-

_ci6én desventajosa, tanto en las zonas rurales como urbanas, inclui-

dos los consumidores de bajos ingresos y aquellos que sean casi 0
totalmente analfabetas.

Articulo 13. La educacion del consumldor debe llegar a formar
parte integrante del programa bdsico del sistema educativo, de
preferencia como componente de asignaturas ya existenies.

* Articulo 14. La educacion del consumidor debe abarcar aspectos
tan importantes de la proteccién del consumidor como los siguientes: -

a) Sanidad, nutricién, prevencién de las enfermedades tramita-
das por los alimentos y adulteracion de los alimentos;

b) Peligros de los productos
" ¢) Rotulado de los productos;

d) Legislacion pertmente forma de obtener compenoacmnes y
organismos y organizaciones de proteccién al consumidor;

* ¢) Informacion sobre pesas y medidas, precios, calidad, condicio-
nes para la concesion de créditos y-disponibilidad de los articulos
de primera necesidad,;

f) Contaminacién y medio ambiente cuando proceda.

Parédgrafo. El Gobierno editard la cartilla del consumidor, con el
fin de facilitar las tareas educativas de la escuela puablica y privada.

. CAPITULO III
De los bienes y servicios

Articulo 15. La Superintendencia de Industria y Comercio
determinard la lista de bienes y servicios que .en virtud de sus

-caracteristicas deben someterse, especialmente a un control riguro-

so de calidady al cumplimiento de las normas técnicas, sin perjuicio
de la obligacién que todo productor o proveedor tiene, de ofrecer al
plblico productos y servicios de dptima calidad.:

Articulo 16. Para la prestacién de servicios que requieran el
depdésito de bienes de propiedad de los usuarios, los proveedores de -
dichosservicios tendranla obligacién de expedir factura o comproban-
te de los trabajos efectuados, en la que se especificard el objeto de la
prestacion del servicio; el plazo para la entrega al consumidor del bien
dejado en dep0sito; el valor en precio de los materiales empleados y las
especificaciones de los materiales utilizados; el precio definitivo de la
mano de obra, asi como la relacién de abonos efectuados.

Par4grafo. Para lo dispuesto en este articulo, los proveedores de
este servicio deberdn responder por la custodia y conservacion de
los bienes depositados por el consumidor.

CAPITULO IV
" . De los bienes y servicios
de primera necesidad .

Articulo 17. Se consideran bienes y servicios de primera necesi-
dad aquellos que por ser esenciales e indispensables para el consu-
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mo popular, determine expresamente mediante decreto el Gobier-
no Nacional. , £

Articulo 18. El Gobierno Nacional fijar4 el precio maximo de
venta o de prestacion de servicios al publico, en'todo o en parte del

territorio nacional, para aquellos bienes y serv101os que hayan sido

declarados de primera necesidad.

Articulo 19. En ningiin caso se podran establecer en detrimento -

~ del consumidor, condiciones o excepciones que encarezcan o
desmejoren la adquisicion o el disfrute de los bienes y servicios
declarados de primera necesidad.

Articulo 20. Para suspender temporal o definitivamente la fabri-
cacion de bienes o la presta010n de servicios de primera necesidad, el
interesado.debéra comunicaral. Gobierno Nacional, mediante informe
razonado, por lo menos con noventa (90) dias continuos de anticipa-
ci6énla cesacion de sus actividades, salvo fuerza mayor 0 caso fortuito.

Paragrafo. El proveedor no podra dedicarse a una act1v1dad dela
misma naturaleza por un lapso de dos afios, contados a partlr de la
cesacion de esa actividad. S

CAPITULOV
De los contratos de adhesion °

Articulo 21. Contrato de adhesion es aquel cuyas clausulas
hayan sido aprobadas por la autoridad competente o establecidas
unilateralmente por el proveedor de bienes o servicios sin que el

consumidor pudiera discutir o modificar su contenido. La insercién

_de otras cldusulas en el cortrato no altera la naturaleza descrita del
contrato de adhesién. »
Articulo 22. Los contratos de adhes1on serdn redactados en
términos claros e 1mpresos en caracteres v1s1bles y legibles, que
faciliten su comprension por el consumidor.

- Articulo 23. Las cldusulas que en los contratos de adhes1on
1mp11caran limitaciones a los derechos del consumidor, deberan ser

impresas en caracteres destacados, que faciliten su mmedlata y facil:

comprension.
Articulo 24. El COI]SGJO N a01onal de Proteccmn al Consumldor
“de oficio o a solicitud del interesado, podrd examinar las cldusulas
de cualquler contrato de adhesion que perjudiquen o puedan perju-
dicar los derechos del consumidor consagrados en la leyy dlsponer
las modificaciones correspondientes. ;

Articulo 25. No tendran efecto alguno las clausulas o disposicio-
nes en los contratos de adhesién que:

a) Otorguen a una de las partes la facultad de resolver a su solo

arbitrio el contrato, salvo cuando ella se conceda al comprador en
las modalidades de venta por correo, a domicilio o por muestrario;

b) Determine incrementos de precios por servicios, accesorios,
aplazamientos, recargos o indemnizaciones, salvo que dichos in-
crementos correspondan a prestaciones adicionales que sean sus-
ceptibles de ser aceptadas o rechazadas en cada caso y esten
expresadas con la debida claridad y separacion;

¢) Hagan responsables al consumidor por deficiencias, omisio-
nes o errores del proveedor; y :

d) Priven al consumidor de su derecho a resar01mlento frente a
deficiencias que afecten la utilidad o finalidad esenclaldel producto
0 servicio. _ :
' CAPITULO VI

De la calidad

Articulo 26. Cuando se ofrezcan al pubhco bienes usados,

reconstruldos o que acusen alguna deficiencia, tales circunstancias -

deberdn indicarse de manera notoria y exacta al consumidor y
especificarse en los propios articulos, empaques o facturas co-
rrespondientes, segun el caso.

Paragrafo. Quien adquiera productos en las condiciones antes
anotadas, podra.pactar con el vendedor algin tipo de garantia,
acorde con las circunstancias.

Articulo 27. Las expresiones “producto de exportacién”, “cali-
dad de exportacién”, o cualquiera otra que induzca a entender que
existiere una calidad para el mercado interno y otra para el exterior,
no podran utilizarse en los productos, en sus empaques, etiquetas o
propaganda, a menos que la autorldad competente 10 autorice de
manera expresa.

Paragrafo. Las expresiones “garantia”, “garantizado”, “con garan-
tia” o cualquiera otra semejante, podrdn utilizarse Gnicamente
cuando indiquen al consumidor, con claridad, en qué consisten yde
qué manera pueden hacerlas efectivas.

CAPITULO VII _
De los tratos arbitrarios y discriminatorios

Atrticulo 28. Con excepcion de aquellas ofertas, promociones y
otras modalidades que resulten ventajosas al consumidor, se prohibe
condicionar la venta de bienes declarados o no de primera necesi-
dad, a la compra de otros bienes o a la prestacion de serv101os que
el comprador no requiera o solicite.’

Articulo 29. Los proveedores no podran establecer diferencia
alguna entre los bienes o servicios que ofrezcan al publico.

Articulo 30. Se prohibe imponer al consumidor la aceptacién de
vales, fichas o mercancias en lugar de los saldos a su favor en

,moneda

» Articulo 31. Queda prohlbldo suspender la oferta y la venta de
bienes en serie 0 por coleccion hasta tanto se haya completado la
serie o coleccidn.

Articulo 32. Si el contenido neto de un prodlicto es menor que la
cantidad ofrecida, el consumidor tendré derecho a que se le entre-
gue la cantidad faltante u otro ejemplar del mismo producto; a su
vez el abastecedor que debi6 entregar la cantidad faltante o sustituir
el producto, tendrd derecho a que su proveedor lo resarza, siempre
que sea responsable de ella. Esto, sin perjuicio de la aplicacién de
las sanciones e indemnizaciones correspondientes.

-CAPITULO VI
De las pesas y medidas
Articulo 33. Las autoridades correspondientes establecerdn en los

mercados puiblicos y para beneficio de los consumidores, equipos de

medicion para verificar la exactitud de las unidades de peso, volumen
y medidas, correspondientes a los productos por ellos adquiridos.

CAPITULO IX
De la garantia

Articulo 34. Los expendedores de bienes y servicios nacionales
o extranjeros, deberdn suministrar al consumidor garantias sufi-
cientes contra desperfectos y mal funcionamiento, dafios ocultos o
cualquier otro riesgo, de acuerdo a la naturaleza del bien o servicio.
Dicha garantia deberd ser suministrada por escrito y tomard la

forma de certificados, los cuales incluirdn, por lo menos, los

siguientes-datos:

a) El producto o servicio garantizado;

b) La identidad del garante y de las personas beneficiadas de la
garantia;

i
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c) Las obligaciones del garante en relacién con lo previsto en-el
encabezado de este articulo;

d) Los.derechos del beneficiario con indicacién de las personas
que pueden cumphr por el garante; y

. e) La fecha en que comenzd a regir y su alcance y la duracién de
la garantia, las condiciones bajo las cuales se ofrece; el tiempo
dentro del cual, una vez recibido el reclamo, el garante debe reparar
o sustituir el producto 0 Sservicio garantizado o reembolsar al

comprador el precio del mismo; asi mismo como los estable-

cimientos en donde puedan hacerse efectivas.

Paragrafo En caso de que las garantias ofrecidas no cumplan las

exigencias mencionadas, la autoridad competente conminara su
cumplimiento, y, en caso necesario, ordenard su prohibicion, sin
-perjuicio de que se impongan las sanciones correspondientes. -

CAPITULO X
De las ventas a credlto

Articulo 35. En toda transaccion en que se otorgue crédito al
consumidor, ¢l proveedor estd obligado.a suministrar, previa y
expresamente por escrito a aquél, informacion sobre el precio de
contado del bien o servicio respectivo, el monto de los intereses y
la tasa a que éstos se liquidan, el total de los intereses a pagar, el
monto y relacién de cualquier pago adicional si lo hubiere, el

nimero exacto de cuotas que deberd cancelar, su periodicidad, la .

suma total a pagar por el bien o servicio, y el derecho que en
cualquier momento le asiste de cancelar el crédito con anticipacion
a su vencimiento, hecha la deduccién de los intereses pertinentes.

CAPITULO XI

De la especulacion, el acaparamiento y la usura

Articulo 36. Queda expresamente prohibido y se considera

punible: ,

a)La especulacmn entendida como la accion de vender bienes
o prestar servicios declarados de phmera necesidad en forma
directa o a través de intermediarios, a precios superiores a los
fijados por los organismos competentes; )

b) El acaparamiento, entendido como la accioén orientada a

restringir la oferta, circulacion o distribucién de blenes 0 SGIVICIOS
con la finalidad de elevar los precios;

¢) La usura, entendida como todo acuerdo o convenio cualquiera
sea su naturaleza por el cual una de las partes obtenga parasio para
un tercero, directa o indirectamente, una prestacion que indique una
ventaja o beneficios notoriamente desproporcionados o la
contraprestacion que por su parte realiza. o

) TITULO IV
DE LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS

Articulo 37. Los usuarios de los servicios publicos, organizados.

con arreglo a la ley y los reglamentos podrin participar en los
procesos administrativos de los servicios piblicos domlclharlos
cumpliendo las siguientes funciones:

~ a) Instruir y capacitar a los usuarios ‘en el ms eficiente apro-
vechamiento del servicio, para lograr la satisfaccion de sus necesi-
dades, sin afectar la de los demas;

" b) Recolectar la informacion. estadistica o de oplmon sobre la
calidad, continuidad y costo de los servicios;

c¢) Representar al usuario en la prestacién sistematizada de
peticiones o reclamos del servicio;

d) Representar a los usuarios ante los organismos de planea(:lon
de administracion y de control de los servicios, mediante la desig-
nacién de delegados seleccionados democraticamente;

" e) Promover, con la colaboracién de las empresas de servicios
plblicos, la afiliacién de usuarios y su vinculacién a grupos de
trabajo internos o vecmales de interés coman; '

f) Administrar los rccursos economicos, tecnol§ gicos o informati-
vos que reciba de sus afiliados, las empresas o los benefactores;

g) Someter a la inspeccién, vigilancia y control de la autoridad
competente, todas las gestiones técnicas o administrativas.

Articulo 38. Las asociaciones de usuarios pueden tener 4mbito
nacional, departamental o municipal y para su reconocimiento sélo
requieren demostrar su existencia, previa la vigencia de la presente
ley, con al menos dos (2) afos de actividad, o la afiliacién de por lo
menos cinco mil (5.000) usuarios de un mismo municipio o distrito.
Los afiliados contribuirdn al sostenimiento de las asociaciones
mediante pagos periddicos, cuya cuantia serd establecida por sus
6rganos internos y serdn recaudados con autorizacion expresa del
usuario en el proceso de pago de los mismos servicios, si los
presupuestos son autorizados por el organismo de vigilancia com-

_ petente.

Articulo 39. Los delegados de los usuarios en las Juntas Directi-
vas de las Empresas de Servicios Piblicos Municipales, constitui-
rdn una tercera parte del nimero de sus integrantes. Sus plazas se
creardn adicionales a las existentes por modificaciones estatutarias,
cumplidas por cada empresa dentro del afio siguiente a la expedi-
cién de esta ley.

En la'misma modificacién estatutaria se creardn sendas juntas
trlpartltas integradas por representacion de usuarios residenciales,
de usuarios comerciales o industriales y de la administracién del
servicio, para participar en los procesos de reclamacidn y en los
procesos de planeacion enlos servicios. Enotras Juntas los usuarios
estardn representados en nimero plural.

Articulo 40. Los representantes de los usuarios serdn de dos
categorias:

a) Los de usuarios residenciales o unidades residenciales, y

b) Los de usuarios residenciales y comer(;lales 0 umdades
econdmicamente productivas.

Estos serdn postulados en asambleas internas de las asociaciones
y respaldadas por afiliados o adherentes, en encuesta formulada en
la factura del servicio y escrutada con participacion del organismo
de control que determine el reglamento. ‘

Articulo 41. Para facilitar la participacion de los usuarios de los
servicios publicos en la gestion de las empresas, éstas procederan
a modificar sus estatutos y organizacion internas, a fin de definir:

a) Una reparticion administrativa encargada en cada municipio o.
distrito, de atender las labores de conexion, distribucion final, medi-
cion, facturacién, recaudo y atencién de reclamos para los usuarios;

b) Una diferenciacion contable del costo y una tarifaria de'su

recuperacion, para los servicios prestados a los usuarios resi-

denciales, y a los no residenciales, temendo en cuenta la carga
demandada promedio e instantdnea o de © p1c0 ,y los volumenes de
consumo; y

c) Una definicién técnica de los consumos basicos para atender
las necesidades vitales de las familias, unos consumos complemen-
tarios para alcanzar los niveles promedios de satisfaccion y los
€XCes0S 0 Consumos suntuarios.
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TITULOV .
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
- COMPETENTE

- Articulo42. La autoridad administrativa competehte enrelacién
con todas las decisiones y procedimientos administrativos a que se
refiere la ley es la Superintendencia de Industria y Comercio.

Pardgrafo. Ademas de las funciones que ala Supermtendenma de
Industria y Comercio le asigna el articulo 43 del Decreto 3466 de
1982, ésta ejercer el control directo sobre los contratos de arrenda-
miento de bienes inmuebles, para evitar pract1cas enganosas o
tratos inequitativos entre las partes.

TITULO VI
DEL CONSEJO NACIONAL .
- DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Artlculo 43. El Consejo Nacional de Proteccion al-Consumidor,
es el organismo asesor del Gobierno Nacional en todas las materias
relacionadas con la accién administrativa de proteccién y defensa
de los consumidores. Estara adscrito al Ministerio de Desarrollo.

Articulo 44. El Consejo Nacional de Proteccion al Consumidor
estard 1ntegrado por: o

a).El Ministro de Desarrollo Economlco o su delegado quien lo
pr631d1ra — :

b) El Mlmstro de Agricultura o su delegado

¢) El Ministro de Gobierno o su delegado;

d) El Ministro de Trabajo o su delegado;

e) El Ministro de Salud Publica o su delegado;

f) El Jefe del Departamento Nacional de Planeacién;
- £) Un (1) delegado de las universidades; :

h) Cuatro (4) delegados de la Confederacién Colomblana de
Consumidores. :

Paragrafo El Superintendente de Industria y Comercm serd el
encargado de la Secretaria del Consejo Nacional de Proteccmn al
Consumidor. :

Articulo 45. Seran funciones del Consejo Nacmnal de Protec-
cion al Consumidor las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de las dlSpOSlClOIlCS legales de
proteccion-al consumidor; ' g

b) Asesorar a la Superintendencia de Industria y Comercm enel
gjercicio de sus funcmnes relac1onadas con la proteccmn del
-consumidor;

C) Adelantar estudios tendientes a mejorar o ampliar la accidon
administrativa, encaminada a asegurar una mayor eficacia de las
normas que consagran derechos del consumidor; .-

d) Recomendar al Gobierno Nacional las medldas y reformas
que estime convenientes ¢ indispensables en la misma materia;

€) Darse su pr0p10 reglamento.

Paragrafo. El decreto reglamentarlo cor1esp0ndlente determina-
T4 la lntegracmn y competencias de los Cons¢jos de Proteccién al
Consumidor que funcwnen en los departamentos y en el-Distrito
Capital. : :

Estos se reunirdn ordinariamente por lo menos una vez al mes y
extraordinariamente cundo lo soliciten cinco (5) de-sus miembros.

TITULO VI

DE LAS ACCIONES POPULARES COMO MECANISMO
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS

-Ar tlculo 46.Sin perju1010 delasacciones individuales a que haya
lugar, cualquier persond interesada, las ligas o asociaciones de
consumidores, las entidades sin dnimo de lucro cuyo objeto permita
dicha actividad o el Défensor del Pueblo, podrén ejercer las accio-

nes populares en favor de, los consumidores de acuerdo con el

régimen legal que se fija para tal efecto. _
Articulo47. Esta Ley rige a partir del momento de su expedicién.
S  Yolima Espinosa Vera,
Representante a'la Camara
-Departamento del Valle del Cauca.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentamos a la consideracioén del Congreso el proyecto.de ley
por el cual se adopta el Estatuto del Consumidor.

Mediante este instrumento legal, se desarrolla el articulo 78 de la
Constitucién de 1991 que establece que la ley regulard el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad,
asi como la informacién que debe suministrarse al pablico en su
comercializacion. :

La disposicion constitucional es, sin duda, un gran avance en la -

consagracion y defensa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, en este caso, en su condicién de.consumidores y

" -usuarios de bienes y servicios.

Los abusos a que el consumidor est4 sometido, el desprecio por.
_sus reclamos, la irresponsabilidad manifiesta de algunos comer-

ciantes'y productores, la ineficiencia de los 6rganos del Estado
encargados de los controles, hacen inaplazable el desarrollo de la
norma constitucional citada.

Asistimos al deterioro de lo que queda de la presuncién de la
“buena fe” y a la expansion de la “mala fe” en las relaciones entre

los expendedores de bienes y servicios y los consumidores. Son

multiples los engafios de que son victimas los consumidores, en sus

acciones para la obtencién de mercancias para su consumo y uso.

La propuesta recoge y sistematiza lo mejor de la legislacién
existente en el pal’s sobre proteccién al consumidor y la experiencia
acumulada por. quienes han entregado buena parte de su vida a esta
noble causa.

Ademds, el proyecto procura incorporar lo mejor de la experien-,

cia internacional en este sentido.
El proyecto esta organizado en seis titulos asi:

. 1. El Titulo Primiero contiene las _dispdsiciones generales. Acd se
indica el objeto de la ley, los derechos esenciales del consumidor,
asi como la definicion de los mds importantes conceptos.

2.Laley tiene por objeto la defensa y proteccion de los derechos
de los consumidores y sus organizaciones. Se consagran los mds
importantes derechos como los de informacion, educacion, repre-
sentacion, seguridad, indemnizacién y el derecho a ser oido por los
poderes.publicos.

Se dan las definiciones de las mds importantes categorias, entre las
que se destacan las de consumidor, proveedor, propaganda comercial,
idoneidad de un bien o servicio y calidad de un bien o servicio:
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2. El Titulo Segundo, traza claras normas para desarrollar el
derecho a la organizacién de los consumidores: Se definen las ligas

y asociaciones de consumidores como toda organizacidn constitui-

da mediante la asociacién de personas naturales, con sujecion a las

normas previstas en la ley. Se indican las condiciones para su

reconocimiento; y se fijan ampliamente sus funciones en la tarea de

_proteger y defender los derechos de los consumidores. De otro lado,

se sefialan las prohibiciones a las ligas.

Merece destacarse la funcion de policia civica, asignada a las
ligas y asociaciones de consumidores.

3. El Titulo Tercero incorpora las dlSpOSl( lones concretas para la.
- proteccion de los consumldores

Esta parte del proyecto es la mds novedo say esté ordenada de la
siguiente manera:

a)En el Primer Capltulo se trata todo lo concerniente al derecho

ala informacién de los consumidores. Los consumidores y usuarios
accederdn a una informacion adecuada, que les permita hacer
elecciones bien fundadas conforme a los deseos y necesidades de
cada cual, es el principio fundamental que consagra la ley;

b)El Segundo Capitulo.se ocupadel derechoala educacién delos
consumidores. La educacion de los consumidores serd una de las
mds importantes tareas de las escuelas, colegios y centros uni-
versitarios del pais. A la estructura curricular se incorporardn
aspectos importantes que tienen que ver con una solida cultura del
ciudadano como consumidor;

¢) Los Capltulos Tercero y Cuarto desarrollan normas sobre los

‘bienes y servicios y partlcularmente de aquellos de primera ne-

cesidad;

" -d) El Capitulo quinto tiene como contenido el aspect'o de los
contratos de adhesion. Se entiende por tales aquellos cuyas clausu-
las hayan sido aprobadas por la autoridad competente 0 establecidas
unilateralmente por el proveedor de bienes o servicios sin que el

“ consumidor pudiera discutir o modificar su contenido;

- ¢) El Capitulo Sexto fija criterios para el registro de la calidad de
los bienes y servicios; :

f) El Capitulo Séptimo, sefiala pautas para el control de los "

precios;

£) El Capitulo Octavo tiene como contenido el aspecto novedoso
de los tratos arbitrarios y dlscrlmmatorlos y las sancjones corres-

pondientes;

h) El Capitulo Noveno se refiere al tema de las pesas y medldas
i) El Capitulo Décimo trata el asunto de la garantfa;
J) El Capitulo Undécimo se ocupa de las ventas a crédito;

k) El Capitulo duodécimo regula todo lo relacmnado con la-

especulacion, el acaparamientoy la usura.-

4. El Titulo Cuarto regula el tema de la responsablhdad las
infracciones y las sanciones.

5. El Titulo Quinto establece la autoridad administrativa encar-
gada detodas las decisiones'y procedimientos administrativos a que
se refiere la ley. Se trata de la Superintendencia de Industria -y
Comercio, entidad a la que se le fijan claras funciones.

6. El Titulo Sexto se ocupa del Consejo Nacional de Proteccion
al Consumidor, de su 1ntegra010n y delas competen01as COITESpOn-
dientes.

Este es, pues, el contenido de esta iniciativdlegislativa que -

ponemos a consideracion del poder legislativo para que desartolle

asi uno de los mas importantes derechos fundamentales de los
ciudadanos, consagrados en la Carta Politica de 1991.

Yolima Espinosa Vera,
_ 4 Representante a la Camara
: 'Deparfamento del Valle del Cauca.
CAMARA DE REPRESENTANTES -
~ SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 1996 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 003 de 1996 con su correspondiente
exposicién de motivos por la honorable Representante Yolima
Espinosa Vera.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.

® ko

PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 1996 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la memoria del compositor,

arreglista y director de orquesta costeiio Francisco “Pacho”

Galdn y se ordena en su homenaje la construccion 'y dotacion de
una Casa de la Cultura. :

El Congrés‘o de Colombia,”
DECRETA

Articulo 12, Con motivo de cumplirse el dia 21 de julio de 1996
ocho afios del fallecimiento del compositor, arreglista y director de
orquesta costeno Francisco “Pacho” Galan, la Nacion colombiana
exalta su memoria, y ordena en su homenaje la construccién y
dotacion de la Casa de la Cultura de Soledad, Atléantico, “Francisco
Pacho Galén”. '

Articulo 2°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio
de Educacién dispondra la construccion y dotacién de que trata el
articulo anterior, la cual contard con una biblioteca, hemeroteca,
sala de musica y conciertos, sala de conferencias, y demds depen-
dencias que permitan el fortalecimiento de la cultura dela Costa,en -
especial del pueblo soledefio.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional apropiar las partidas presu-

- puestales correspondientes para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 4°. Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

‘Presentado a consideracién del Congreso de la Repiiblica por la-
honorable Representante a la C4mara por la Circunscripcion del
Departamento del Atlantico, Yaneth Sudrez Caballero.

' Yaneth Cecilia Sudrez Caballero,
Representante a la Camara Departamento

: ’ del Atlantico.
EXPOSICION DE MOTIVOS '

El proyecto de ley que presento a consideracioén del honorable
Congreso de la Republica pretende exaltar y rendir un homenaje a

"la memoria del musico, arreglista y director de orquesta costefio

Francisco “Pacho” Galan, quien nacid el 4 de octubre de 1906 en el
Municipio de Soledad, Atldntico y fallecié el 21 de julio de 1988.

Pacho Galéan desde nifio queria ser musico y en esto tuvo todo el

‘respaldo de sus padres: Adolfo Galdn Niebles y Teresa Blanco

Véasquez. Lo primero que hizo para incursionar en la musica fue
aprender a tocar guitarra.
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A los qumce (15) anos, ya era misico profesional y hacia parte
de la orquesta de Pedro Rolong. En aquella orquesta tocaba la
~trompeta y la guitarra con la maestria de un veterano.-Fue fundador
junto con Manuel Gonzdlez y Victor Fidel Gravini en 1925 de un
" trio en el Municipio de Soledad, dedicdndose a amenizar fiestas

locales y serenatas. o :

En los afios juveniles después de su aparicion en la vida social y
bohemia de Soledad, entra a formar parte de orquestas y bandas, de
su tierra natal demostrando su v1rtu051dad con la trompeta.

El joven aficionado a la musica tocd con las orquestas de los
Rolong, con los Merchena y con varios grupos que dominicalmente
hacian las delicias en matrimonios y festejos de toda indole en el
pueblo. Galan sofiaba con tener su propia agrupacion, es asi como
se junta con varios amigos y funda la Orquesta “Pdjaro Azul” al

poco tiempo de fundada se desintegré y Galan entra a tocar a la.

banda de la policia donde hacia arreglos de corte mlhtar

Galén se junta con sus palsanos soledafos. Luis Fehpe Escorcia

Gravini, Miguel Dominguez, El Maestro Pedro Rolong y el Profe-

sor Rivera; surge de alli el afamado nimero “Masato” que compuso

" Pacho Galédn con la magia de su solvencm y.la estructura musical de
su linea tropical. - :

- Sigue acumulando éxitos €l Maestro Galan y lo encontramos'

dirigiendo en compatiia de Manuel Péez (Cuca) la orquesta “Blanco
y Negro” por el uniforme de sus integrantes. Pasa después de la
" Estudiantina “Lira Atldntico”, sigue en la Banda Departamental
donde se encuentra con Sosa y continfia su. camino triunfal con
incontenible e inconfundible secuencia de verdadero legitimo crea-
dor e intérprete de aires de mucha cahﬁcacwn en la lectura del
pentagrama. :

El auge y la creatividad de “Pacho” Galdn data de 1950 y
adquiere resonancia espectacular hasta 1970, tiempo en el cual su
famosa agrupacién musical se -distingue en el dmbito nacional e
internacional, cuando trasciende sus melodias y .obtiene amplios
reconocimientos de su magnifica predisposicién de propietario-
director de la orquesta de Pacho Galan, su fundacién fue el 11 de
~ noviembre de 1955 en el Club Cartagena, sin embargo la consagra-
cién definitiva de la orquesta se dio en los Carnavales de Barranqu1—
lla de 1956.

Pacho Galdn gana un concurso nacional con.el pasillo “Te
Quiero”, luego-en otrg especial acto, triunfa con el porro “A la
carga”, dedicado a la campaia presidencial del dirigente liberal
Jorge Eliécer Gaitan, con el cual se le abren las puertas de mayores
éxitos. ;

Galan 31gue creciendo en lo que mds sabe con su orquesta este
gran musico salta a la mds prestigiosa fama 1nterna01ona1

, Pacho Galén fue versitil autor de porros, cumblas mapalés,
pasﬂlos boleros, valses y creador de los 51gu1entes ritmos que
- constituyen su acervo de gran maestro de la misica: merecumbé,
tuqui-tuqui, chiquichd y finalmente mece-mece y mam-bogay.

Galan grab6 muchos poemas musicales tales como “Ay cosita

_ linda”, “Boquita sald”, “Asi me gusta”, “Tico Noguera” “Camino
culebrero”, “Ay que rico amor”, “Marquitos Noguera”, “Noche de
Caracas”, “Rio y mar”, “Barranquilla”, “Me’ siento feliz”,

“Princesita”, “El brazalete”, “Asf no papasito”, “Tlusién”, “Alma
herida”, “Pedazo de mi corazén”, “Masato”, “Teresa”, “Te quiero”,

“A la carga”, “El torito”, “Cara sucia”, “La fruta sabrosa”, “El .

péjaroazul”, “Mario Jimeno”, “Juancho toca la trompeta”, “Pajarillo
montaifiero”, “Mi Sincelejo”, “Labios de coral”, “Babllla busca tu
charco”, “No me des con ese palo”. ~

_Francisco Pacho Galédn hizo grandes aportes al pais con- sus
maravillosas canciones, creacidon de nuevos ritmos con lo cual
contribuy6 maglstralmente a engrandecer el acervo musical de
nuestra Nacion.

Hoy al CUmphrse otro aniversario de su muerte el Congreso de

"Colombia exalta su memoriay en su homenaje le da continuidad a

su esfuerzo . con la construccion y dotacion de la Casa de la Cultura
de su tierra natal: Soledad, cuyas actividades girardn alredor de la
miisica para seguir engrandeciendo el patrimonio que nos legara

este extraordinario musico, arreglista, y director de orquesta.

“Yaneth Cecilia Sudrez Caballero,
 Representante a la Camara
- ~ Departamento del Atldntico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 1996 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley niimero 004 de 1996 con su correspondiente
exposicion de motivos por la honorable Representante Yaneth
Cecilia Sudrez Caballero.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur, .

k kK

PROYECTO DE LEY NUMERO 005 DE 1996 CAMARA
por la cual la Nacién se vincula a la celebracion de los 114 afios de

haberse erigido Tubard en municipio, exalta las virtudes de sus

habitantes y ordena en su homenaje la inversion en unas obras
de interés social.

El Congreso de Colombia,
' DECRETA:

Articulo 19 La Nacién se asocia a la celebracion de los 114 afios
de haberse erigido Tubard en municipio, poblacion de ‘origen
precolombmo erigido Municipio-del Departamento del Atlantico
segtin Ley 7* de 1883.

Articulo 2°. El Gobierno Nacmnal y el Congreso dela Repubhca

exaltan las virtudes de sus habltantes,_ gente humilde y laboriosa;
dedicada a la actividad agropecuaria, principalmente la agricultura,
el comercio y en una menor escala a la explotacion del turismo.

Articulo 3°. Con motivo de esta trascendental efemérides la
Nacién se compromete a realizar en el Municipio de Tubara,
ublcado en el Departamento del Atlantico, las mguxentes obras:

1. Construccién Centro Administrativo de la zona del mar..

2. Construcciénde la Segunda Etapa det proyecto del alcantari-

llado en el area urbana.
3. Construccién de la carretera Tubard-Puerto Caiman.

4. Construccion de un parque ecoldgico en Pledra Pintada
(Correglmlento El Morro).

Articulo 4. El Gobierno Nacional y el Congreso de la Repubhca

rendirdn honores al Municipio de Turbara-Atléntico, en la fecha de -

celebracioén de los 114 afios, haciendo presencia de una comisién
integrada por representantes del Gobierno y miembros del Congre-
so de la Republica.

 Articulo 5% El Gobierno Nacional apropiara las partidas corres-
pondientes en el Presupuesto Nacmnal para el cumplimiento de Ia

~ presente Ley.
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Articulo 6°. Esta Ley rige a partir de la fecha de su sancion.

Presentado a consideracién del Congreso de la Repiiblica por la
honorable Representante Yaneth Suarez Caballero.

Yaneth Cecilia Sudrez Caballero,
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico
EXPOSICION DE MOTIVOS
Resena historica

El proyecto de ley “por la cual la Nacion se vincula a la
celebracion delos 114 afios de haberse erigido Tubard en municipio,
exalta las virtudes de sus habitantes y ordena en su homenaje
inversion en unas obras de interés social”, busca hacer justicia con
uno de los municipios mds pobres que tiene el Departamento del
Atléntico, cuyo presupuesto anual es de los més bajos del departa-
mento, vinculando a la Nacion a la celebracion de los 114 afios de
haberse erlgldo municipio.

Tubard es el Municipio del Departamento del Atldntico con
mayor extension de franja litoral sobre el mar por el norte y el oeste
limita con el mar y con municipios costeros. Sin embargo le ha dado
la espalda a la posibilidad de su desarrollo, puesto que siendo
extensamente poblado por viviendas. turisticas y propiciar las
condiciones minimas para canalizar un flujo incontrolado y masivo
de turismo hacia sus costas, su cabecera municipal se encuentra
asentada sobre una zona montafosa a ocho kilémetros de distancia
en via recta. Actualmente para poder acceder a sus posesiones €s
necesario dar una larga vuelta por Barranquilla y Puerto Colombia
en un trayecto de mas de cuarenta kilémetros o bien por Juan de
Acosta mediante una carretera en muy mal estado que dista 18
kildmetros de estas playas. Estas deplorables condiciones hace de
suma urgencia la conexion mediante un buen carreteable de la
cabecera municipal con la franja del mar. Sobre la margen derecha
de la carretera que de Barranquilla conduce a Cartagena se encuen-
tra en el corregimiento El Morro, uno de los pocos vestigios
supérstites de la cultura Mocand, la “Piedra Pintada” un petroglifo
de enormes dimensiones que contribuye a exaltar la cultura de los
antepasados y en el cual se propone construir un ecoparque, para
preservar lazona natural, hoy amenazada por la expansion conside-
rable de empresas que explotan el subsuelo.

Tubard es de origen precolombino. Fue descubierto por el
adelantado Don Pedro de Heredia el 19 de marzo de 1533. Por los

cronistas espafioles se sabe que -segin versién del gedgrafo

“historiador José Agustin Blanco-, varios pequefios conglomerados
de bohios techados con palma y de paredes embutidas con barro
constituian los-asentamientos unifamiliares que encontraron aqui
los espafioles en Sus incursiones por Tierradentro. Sus habitantes se
dedicaban a una agricultura del tipo de “Palo de Sembrador” para

~ producir maiz, yuca, ahuyama y algodén; ocupados en la caza de

. sainos, conejos, venados, guartinajas; en la captura de morrocoyos
o0 tortugas terrestres € iguanas y asi mismo de volétiles como la

guacharaca. Los espafioles encontraron a los tubarefios gobernados
por el Cacique Morotoava -Gerardo Reichel- Dolmatoff coloca la

alguno los espafioles se dedicaron a expoliar alos naturales exigién-
doles y quitdndoles el oro y sometiéndolos a servidumbre en que
menudiaron los atropellos y vejdmenes. Fue esta la razén para que
la Corona, através del Oidory Visitador Juan de Villabonaredactara
las Ordenanzas 77y 78 de guarda o proteccién territorial del dmbito
de la encomienda que tenia el resguardo de indios. En el afio de
1886, ¢l Juez Primero de Barranquilla declaré “bien vacante” el
terreno correspondiente a este resguardo y, en subasta piblica, fue

~vendido el globo de tierra al Distrito Municipal de Tubar4. En otras

palabras, los vecinos compraron el territorio de su propio munici-
pio, el que habia sido de sus antepasados indios desde antes de la
Conquista y que la Corona Espafiola, mediante ordenanza “habia
resguardado” para sus labranzas y crianzas.

Tubaré era el centro de reunion de los Caciques de la zona y de
ello existen notorios indicios de su importacia en el 4rea indigena.
En la actualidad, aunque notablemente desmejorado funciona un
museo arqueoldgico auspiciado por la Universidad Simé6n Bolivar.
El Arroyo Cambura con su suelo formado de incrustaciones fésiles
atraviesa el Barrio Yaguaro El pozo de San Luis guarda una
hermosa leyenda indigena. En el Cerro Granada existen restos
supérstites de los que fueran terrazas de cultivos precolombinos. En
el camino que antafio era utilizado para conexidén con Puerto
Colombia, se encuentran restos arqueoldgicos de la poblacién
indigena “Cipacua”,visitada por Don Pedro de€ Heredia, una de las
Encomiendas mdas importantes de la época. En el Corregimiento El.
Morro se encuentran unos petroglifos sobre el lecho del Arroyo
Camajoru; su signologia es zoomorfa y antropomorfa, tallados por
indigenas de la region sobre enormes piedras milenarias. Un poco
mds adelante existen vestigios de las poblaciones indigenas
Coronapagua y Oca (incendiada por Heredia mediante su expedi-
cién) y mas cerca de Baranoa la poblacién.de Yaguaro. La Iglesia
de San José€, cuyo altar e imédgenes fueron traidos por San Luis
Beltrén y datan de 1640. '

Fue erigido Municipio segun Ley 7* de 1883, Escritura Piblica
ndmero 1 del 31 de diciembre de 1886 en la Notarfa Primera de
Barranquilla.

Aspectos naturales

Demografia: Segin el censo del DANE reahzado en 1993, el
total de la poblacion asciende a 8.771 personas, dividido en 4. 526
hombres (47%) y 4.852 mujeres (53%). La cabecera municipal
cuenta con 5.570 habitantes (63.6%). En la zona rural su-poblacién
es de 3.201 habitantes, equivalente al 36.4% del total de la pobla-
cion. Su tasa de crecimiento poblacional es de 3.9% anual y la
mortalidad es de 0.2%. : '

Aspectos geograficos: Sus limites son: Por el Norte, Puerto
Colombiay el Mar Caribe. Por el Sur, Baranoa y Juan de Acosta. Por

. el Este, los Municipios de Barranquilla, su drea metropolitana y

Galapa. Y por el Oeste, Juan de Acosta y el Mar Caribe. |
El municipio estd constituido por la cabecera municipal del

" mismo nombre y los Corregimientos El Morro, Juaruco, Cuatro

cultura prehistérica tubarefia dentro de la extensa secuencia cultural -

perteneciente al periodo Formativo Tardio que puede fecharse en
los primeros 500 afios de nuestra era.

Tubard tenia titulo de Resguardo Indigena de las respectivas
leyes espafiolas desde 1611. Entre los afios 1533 y 1541, o sea, entre
la fundacién de Cartagena.de Indias y la entrega del pueblo de
Tubaré a su primer Encomendero, hubo caos en el manejo delos
pueblos de indigenas de toda la provincia de Cartagena. Sin control

‘Bocasy Guaymaral. Algunasde sus veredas son San Juan, Burunato

y Puerto Caimén. La linea costera se extiende por 14 kilémetros (la
de mayor extension en el Departamento del Atlantico) y lo confor-
man playas y playones de diferentes anchos, debido a las serranfas
centrales que en un 60% determinan su configuracion. En general
estas playas estdn intercaladas por amplias desembocaduras de
arroyos.y acantilados. Posee algunos balnearios, atin incipientes en
su explotacién turistica, conocidos como Playa Mendoza, Puerto
Velera, Turipamd, Cafio Dulce, Puerto Caimén, Palmarito, Playa
Tubaré y Playa Abello.
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Clima: Los microclimas predominantes son: El estepario tropi-
cal, calido (bosque seco tropical) en la franja costera; el tropical
hamedo, en las zonas elevadas y el semiérido en el resto del
territorio. La temperatura promedio oscila entre 105 25°C ylos27°C,
siendo obviamente inferior en las regiones mds altas que en las

bajas. Generalmente- llueve dos veces en el afo, la media anual de

precipitaciones alcanzalos 1.083 milimetros y su humedad relativa
promedio es del 70%. Los alisios refrescan la zona con moderada
intensidad y pueden también percibirse vientos locales orlgmados
en las diferencias de presmn y temperatura. : :

, Topograf’ ia: Topograflcamente el municipio es ondulado pre-
senta algunas elevaciones que no sopbrepasan los 350 metros sobre
. el nivel del mar. Sus suelos son arcillosos, permeables y con alta

cantidad de materia orgdnica, no obstante la deforéstacion, son

aptos para la siembra y para la actividad agropecuarla

Hidrografia: No presenta corrientes permanentes ‘deagua, salvo

enlas épocas de invierno en las que crecen y se diseminan multiples
arroyos. Son algunos: San Luis, Juaruco, Trebal, Aljibe, Gloria,
Caja, Arroyo de Piedra, Aguasvivas, Mohén, Morotillo, Cambura,
- Caflodulce, Los Negritos, Blanquiceth, Mamey Grande Corral de

San Luis, Agua Colorada, Palma, Corcho, La Porquera Cipacua y*

Camaron

. Entérminos generales, el sistema hldrograflco se art1cula al Mar
Caribe, al costado norte de las Serranfas de Caplros Pajuancho

. Tubard y Juaruco; al nacimiento de arroyos tributarios del rio

Magdalena, a la Ciénaga del Totumo y al embalse del Guajaro.

La importancia socioeconémica, histérica, geograflca y cultural

de esta poblacion justifican la exaltacidn y vinculacion por parte de
la Nacién a la celebracién de sus 114 afios de habérse erigido en
‘municipio, contribuyendo con obras de interés somal a me]orar las
condiciones de vida de su gente. ,

~ Presentado a consideracién del Congreso de la Repubhca por la
honorable Representante Yaneth Cecilia Suérez Caballero

Yaneth Cecilia-S uarez Caballero

Representante a la Camara

‘ Departamento del Atl4ntico.

CAMARA DE REPRESENTANTES -
SECRETARIA GENERAL

El d1a 20 de julio de 1996 ha sido presentado en: este Despacho

el Proyecto de ley nimero 005 de 1996 con su correspondiente _

exposicion de motivos por la honorable- Representante Yaneth
Suérez Caballero , :

El Secrétario Geneéral,

PROYECTO DE»LEY'NUME-RO 006 DE 1956 CAMARA »
por la cual se establece el Dia Nacional del Reczclador |
El Congreso de Colombla
DECRETA:

Articulo 12 Establecese el Dia Nacional del Rec1clad0r el cual
se celebrara el 1° de marzo de-cada ano ;

Paragrafo Los Gobernadores'y Alcaldes dentro de sus respec‘u-
vas jurisdicciones, adoptardn las medidas admmlstratlvas adecua-
das, para la celebracion' del Dia Nacional dcl Reciclador en

Dief‘fgo Vivas- Taﬁut

concordancia con la 1mportan01a y dlgmdad que estas personas
merecen.

Articulo 2°; El Gobierno Nacional, los entes departamentales, .
distritales, municipales y demas instituciones del Estado conde-

‘corardn a las personas, instituciones y. ONG que mds se hayan

distinguido por desarrollar actividades en favor del reciclador en el
campo de la salud, vivienda, educacion, recreacion y en general
programas que beneficien este sector.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional reglamentard la presente ley
dé acuerdo a las disposiciones generales establecidas en ella y las
complementarias que se hayan expedido. '

Articulo 4°. Esta Ley rige a partir de su promulgacmn
Presentado a consideracion del Congreso de la Republica por
Yaneth Cecilia Sudrez Caballero,
- Representante a la Camara.
Departamenfo del Atlantico.
EXPOSICION DE MOTIVOS
La situacién de los derechos humanos para los recicladores se

vuelve mis critica todos los dias. Son muchos los casos de viola-
ciones que se cometen en contra de su dignidad humana y que no

son denunciados y muchos ni siquiera conocidos.

El sole hecho de que muchos colombianos los designen como
“Jos desechables” determina la negacién al acceso de cualquier tipo
de derecho, lo que agrava mas su realidad frente a la sociedad.

La definicién de desechable actia como borrador al legmmar la
necemdad de hacer desaparecer aquello que. ya no sirve dando’
espacio y justificando las llamadas ‘campanas de limpieza social,
donde son asesinados recicladores porque frente a estos hechos se
generaliza dada la estigmatizacin que existe. :

I_os hechos sucedidos el 1° de marzo de 1992 en la Facultad de
Medicina de la Universidad Libre de Barranquilla cuando fueron
asesinados 11 recicladores. conmociono al pais. El caso fue cono-

cido-porque dos dé los recicladores lograron escapar del tanque con

formol donde los escondieron los celadores del predio universitario
después de haberlos golpeado brutalmente. Vicente Manjarrés y

~Oscar Rafael Hernandez Ldpez fueron los tinicos sobrevivientes de

estos hechos. Hoy la masacre sigue en la mas absoluta impunidad:
En la actualidad los recicladores colombianos vienen

organizdndose alrededor de laAsoc1a01on Nacional de Recicladores,

ANR.
El proceso que gestd la As001ac10n se inicié hace cinco afnos.

- Inicialmente se realizé el I Congreso de Recicladores en 1990 con

la participacion de 40 Orgamzacmnes de todo el pafs. Pero fue en
1993 cuando se constituyd y se le dio vida legal a través de la
Personeria Juridica 661 del 10 de diciembre de ese mismo afio.

Desde esa época hasta hoy la ANR ha venido siendo reconocida
en diferentes escenarios nacionales como uno de los actores funda-

~‘mentales en el sector de los residuos y el reciclaje que contribuye a

la-défensa y preservacion del medio ambiente en la bisqueda del

- desarrollo humano sostenible. En nuestro paig “son numerosas las

causas que explican el deterioro ambiental, la extraccion de recur--
sosnaturales s¢ ha dado a tasas excesivamente elevadas, superiores
a las socialmente deseables; durante los dltimos 25 afios la tasa de

~ deforestacion anual ha oscilado entre 300.000 y 600.000 hectéareas/

afio, mientras las acciones de reforestacién sélo alcanzaron las-
300.000 y 600.000 hectareas en ese mismo periodo. Mas del 30%
de la cobertura forestal silvestre del pafs ha sido destrulda con el
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consecuente declive de la biodiversidad”. Esto es una muestra de la
actual crisis que en este aspecto vive la Nacion entera, como lo
consigna el informe Colombia en Hdbitat presentado por el Mmls—
terio de Desarrollo Econdmico.

Hoy la ANR hace presencia en todo el pais a través de siete (7
regionales que cubren todo el territorio nacional, de la siguiente
forma: Asociacion de Recicladores de Antioquia (Arreciclar), Aso-
ciacion de Recicladores del Suroccidente (Feresucro) (Valle del
Cauca, Cauca y Narino), Asociacion de Recicladores del Centro-
Sur Colombiano (Arcoeco) (Tolima, Huila, Caquetd y Putumayo),
Asociacion de Recicladores de los Santanderes (Aires), Asociacion
de Recicladores de Bogotd (ARB) (Cundinamarca, Llanos y Boyaca),
- Asociacion de Recicladores del Eje Cafetero (ARR), Asociacion de
Cooperativas y Precooperativas de Rec1clad0res y Recolectores de
la Costa Norte (Arcon).

“De un estimado de 13.500 toneladas de basuras que se producen
en las dreas urbanas en nuestro pais anualmente la actividad de los
recicladores se concentra en un 30% de dicha produccion”, asi lo
presenta el documento Hdbitat I1 Estambul 96 Colombia un equipo
paravolver por lo bdsico, del Ministerio de Desarrollo Econémico.

LaA.N.R. ha logrado elevar la calidad de vida de sus asociados

en cooperatlvas empresas asociativas y comercializadoras. Por
otra parte viene impulsando el manejo integral de las basuras dentro
de su estrategia de prestacion de servicios.

- Porestarazon, se constituy6laempresa Ecologia y Aseo (Ecoaseo

S.A.) que realiza el manejo-integral de las basuras en el municipio
.de Chiquinquird y que aspira a convertirse en una alternativa
ambiental, social y empresarial, como servicio piblico establecido
por la Ley 142 que recoge la experiencia de los recicladores para el
establecimiento de programas de saneamlento ambiental que bene-
ficien a los municipios colombianos. =

De otra parte los recicladores cuentan con diferentes convenios

para la prestacion de la Seguridad Social. Igualmente, se impulsa

la creacion de centros de acopio, donde se mejoran las condiciones

de empleo y-se constituyen en bases de desarrollo. También se cred

" él'Fondo Rotatorio y Educatwo para el servicio de los asoc1ados '

En las ciudades de Cali y Santa Fe de Bogota se abrieron los

.Centros de Atencién al Reciclador (CAIR), para contribuir a .-

" mejorar la calidad de vida y brindar bienestara la poblacién infantil
recicladora.

También la Funcion Social que cumple el sector se complementa.
con la generacion de empleo para miles de familias que encuentran -
en el reciclaje y todos los procesos (recuperacion, seleccion, clasi-

ficacion, comercializacién y transformacién de materiales) una
alternativa econdémica para muchos colombianos.

Establecer la fecha del 1° de marzo como dia nacional del
reciclador, no sélo significa rendir un homenaje a los compaferos
asesinados, sino también reconocer los desarrollos a los que han
llegado a pesar de las maltiples dificultades que atin tienen..Es un
homenaje a que la sociedad reconozca la dignificacién de su oficio

y la posibilidad de generar espacios que contribuyan al bienestar de

- muchas familias colombianas que se dedican al reciclaje.

Presentado a consideracion del Congreso d.n la Repiblica por la
honorable Representante.-

Yaneth Cecilia Sudrez Caballero,
Representante a la Cdmara,

Departamento del Atlantico.

Viernes 26 de julio de 1996

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El-dia 20 de julio de 1996 ha sido presentado en este Despacho,

el Proyecto de ley nimero 006 de 1996, con su correspondiente
exposicién de motivos por la honorable Representante Yancth
Cecilia Suérez Caballero. ‘
Diego Vivas Tafur,

" Secretario General.

PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 1996 CAMARA

por la cual se declara de interés nacional la erradicacion de la
fiebre aftosa en todo el territorio colombiano y se dictan medidas
encaminadas a este fin.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase de interés nacional la erradicacion de Ia
fiebre aftosa en todo el territorio colombiano. :

‘Articulo 2° La presente ley tiene por objeto generar y consolidar
mecanismos legales y operativos que permitan mejorar la

‘competitividad y el desarrollo ganadero, adoptando las medidas
" sanitarias necesarias y por medio de la eliminacidn de restricciones

comerciales y la influencia negativa sobre la produccién y la

_productividad que provoca la fiebre aftosa sobre el haltO ganadero

de la Nacion.

ATticulo 3¢. Los entes de orden oficial y privado dedlcados ala
proteccién sanitaria, transferencia de tecnologifa, investigacion,
produccién de biolégicos y educacidn del sector agropecuario, y los
entes de planificacion y ejecucion nacionales, departamentales y
municipales, deberdn incluir en sus planes y programas de desarro-
llo actividades que constituyen y sean pertmentes con el Plan
Nacional de Erradicacion.

Articulo4®. Establécese la COH’IISIOH Nacional para lae rradlca01on

~-de-la-fiebre aftosa-integrada pers=—- = -mmmwmm = - oo -

a) El Ministro de Agricultura;

b) El Ministro de Transporte o su delegado;

c) El Ministro de Comercio Exterior o el Vi’celministro;

d) Un delegado del Departainento Nacional de Planeacion;
‘ e) El Gerente General del ICA;

f) El Presidente de Fedegan;

g) El Presidente de Fedefondos;

.h) El Presidente de Acovez;

i) El Presidente de Analac;

i) El Director Ejecutivo de Corpoica;

k) El respectivo representante del gobernador o gobernadores
cuando se trata de disefiar, aprobar y poner en funcionamiento el
plan departamental y regional.

Pardgrafo. I.a Comisién se reunird ordinariamente cada dos
meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley de
acuerdo al reglamento y extraordinariamente cuando las circuns-
tancias lo determinen. Todos sus miembros actuaran con voz y voto
y el ICA ejercerd la gerencia técnica y administrativa de la Comi-
sion. EI ICA por medio de-la division de sanidad animal ejercerd las
funciones de secretaria técnica.
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Articulo 5°.

Son funciones de la Comisién Nacional de
Erradicaci'(’)n: : :

-

a) Aprobar el reglamento interno;

b) Disenar, aprobar y poner en funcionamiento el Plan Nacxonal
de Erradicacion; pe ' :

c) Disenar, aprobar y poner en funmonamlento los planes regio-
nales y departamentales de erradicacion;

d)'Aprobar el plan operativo anual,

e¢) Disenary poneren funcionamiento estrateglas de seguimiento
y evaluacion de los planes nacionales, regionales y departamenta-
les;

f) Declarar emergencias sanitarias por problemas epldemlcos de
flebre aftosa, previa propuesta debidamente sustentada por el ICA,
quien deberd implementar tratamientos sanitarios de acuerdo conla
ley; ' :
~ g) Determinar las éreas libres de fiebre aftosa, previa solicitud

del ICA e inmediatamente éste disefiard y pondrd en marcha un plan
de proteccién sanitaria especial para evitar nuevos focos de fiebre
aftosa. ’

Articulo 62. El Ministerio de Agricultura a través del Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA, serd el responsable de:

a) La gerencia técnica y administrativa del plan de erradlcamon

b) Realizar un seguimiento permanente a la leglslacmn relacio-
nada con la prevencion, control y erradicacion de la fiebre aftosa;

¢) La coordinacién conjuntamente con el Ministerio de Comer-
cio Exterior de los convenios sanitarios internacionales.

La operacién y funcionamiento de la estructura fisica, técnica'y
organizativa estard orientada por el principio de cogestion entre los
sectores publico y privado, y constituird la base operativa para el
desarrollo de los programas de sanidad animal.

_ Articulo 7°. Para la'movilizacién de animales pecuarios y sus
productos debe expedirse previamente la gufa de movilizacion
sanitaria expedida por el ICA.

Las autoridades de seguridad, policia y las admm1strac1ones de
los destinos finales, como ferias, mataderos y frigorificos, plantas

procesadoras de 1eche y lugares de concentracion de ganado, estdn-
en la obligacién de hacer cumplir y exigir los' requisitos de.

movilizacién que para el efecto el ICA determine.

Articulo 8°. El ICA mediante un estudio epidemioldgico y de
rlesgos establecerd las zonas del pais donde se efectuara la vacuna-
cién masiva, ciclica y obligatoria contra la fiebre aftosa

En las dreas de vacunacion obligatoria el proceso de inmunizacién
debe ser supervisado por funcionarios del programa y sera certifi-
cada por un documento tnico nacional expedido por el ICA.

Articulo 92. Es obligacion de las autoridades nacionales y de las
entidades territoriales apoyar al ICA en el cumphmlento de las
medidas que adopte sobre planes y programas de vacunacion
animal encaminados a la erradicacién de la fiebre aftosa

Articulo10.La Comisién Nacional establecera en qué condicio-
nes se realizard la distribucién de la vacuna, que por razones de
interés general podré ser restringida para alcanzar los propdsitos
deseados.

La Comisién Nacional establecerd los casos, condiciones y
zonas que requieran de asistencia técnica gratuita.; -

Articulo 11. Toda persona natural o juridica, previo conocimien-
to, estd en la obligacién de notificar a las autoridades sanitarias

sobre la sospecha o presencia de animales con sintomas o signos
compatibles con fiebre aftosa lo contrario-serd causal dé mala
conducta. -

Caso en el cual y cuando el ICA lo determine podré realizar
visitas para verificar la'presencia de la ficbre aftosa y las medidas
preventivas y curativas que imponga seran obligatorias para su

“propictario o poseedor.

Articulo 12. EIICA'previa autorizacion de la Comisiéon Nacional
dictara resolucion sobre las recomendaciones técnicas y operativas
de cardcter general y particular, ademds, sobre cada uno de los
proyectos aprobados, todo lo cual serd de obligatorio cumpli-
miento.

“Articulo” 13. EI sistema de informacién y vigilancia
epidemiolégica del ICA serd el responsable de recopilar, procesar
y analizar la informacién necesaria que permita describir, estudiar
e inferir el comportamiento de la fiebre aftosa. Dicha informacion .
sera la base para determinaciones técnicas.y operativas.

Para este efecto, el ICA debera apoyarse en forma coordinada y
estratégica de las instituciones ejecutoras, los comités nacionales,
departamentales y regionales para realizar encuestas, requerir in-
formacion a personas naturales o juridicas privadas o publicas,
elaborar bases de datos y confeccionar estadisticas de acuerdo con
los planes que apruebe la COmlSlOH Nacional.

Lainformacion generada por el ICA serd oficial y exclusivamen-
te serd utilizada para los fines propios del plan nacional de
erradicacion de la fiebre aftosa y no podra ser utilizada para otros
fines.

Articulo 14. El-proceso de vigilancia epidemioldgica serd de
naturaleza general. Todos los funcionarios publicos, oficiales, los
médicos veterinarios privados y los productores del sector
agropecuario actuardn como agentes de vigilancia. Esta informa-
ci6n serd consolidada en un sistema tnico dirigido por el ICA.

Articulo. 15. Los bioldgicos utilizados para la prevencion, con-
trol y erradicacién de la fiebre aftosa, serdn controlados en las fases
de produccidn, distribucién y comercializacion por el ICA y debe-
ran cumplir los requisitos de calidad que éste determine, quien
ademads realizard estudios posteriores de campo sobre protecciony
calidad de las vacunas. '

Articulo 16. Serédn responsabilida'd directa de los laboratorios

productores de vacunas contra la fiebre aftosa, garantlzar laintegri- -

dad del biolégico hasta el distribuidor final. Asi mismo, estdn en la
obligacién de mantener a disposicion comercial el biolégico en los
lugares, periodos y cantidades dxspuestos por los planes regionales
y nacionales.

Parégrafo 1°. Sera responsablhdad de los laboratorios las reac-
ciones posvacunales asociadas a las vacunas.

Pardgrafo 2°. Los laboratorios productores estdn en la obligacién

‘de adelantar las investigaciones necesarias que conduzcan a solu-

cionar las reacmones indeseables del uso de las vacunas.

Articulo 17. Quedan exentos de impuestos a la importacion, de
timbre, el valor agregado o cualqu1e1 otro gravamen de carécter
nacional:

a) Las operaciones de importacién de insumos necesarios para la
produccién de vacunas en el territorio nacional, de vehiculos y otros

equipos destinados a la campania;

b) Los trabajos de vacunacién aimplementarse en cumplimiento

“del plan nacional de erradicacion de la fiebre aftosa.
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Articulo 18.. Las autoridades sanitarias podran intervenir los

procesos de movilizacién, cuando lo estime conveniente por razo- .
nes sanitarias, la cual se, legahzara por medio de una resolucmn ,

motivada. -
“Articulo 19. El Mlnlsterlo de :Hacienda y. el Mmlsterlo de
Agricultura y Desarrollo Rural garantlzaram los recursos humanos .

y el presupuesto de inversion y funcionamiento que permitan la

- coordinacion, fiscalizacion y seguimiento del plan de erradicacién

de la fiebre aftosa, de acuerdo a estudio disefiado y aprobado por la
Comisién Nacional para la Erradicacion.

Articulo 20. El Ministerio de Agrlcultura a través del ICA podra
realizar convenios de cooperacmn técnica con entidades nacionales
e internacionales y realizar tramiites de cofinanciacién-conorganis-
mos internacionales que apunten a erradicar la fiébre aftosa, previo

concepto favorable de la COH]lSlOIl Nacional de Erradicacion: .

Articulo 21. El Mmlsterlo de- Agrlcultura y Desarrollo Rural a
través del ICA serd el representante técnico ante los organismos
internacionales y solicitard y tramitard la declaratoria de dreas libres

de aftosa ante los orgamsmos sanitarios y comerCIales de orden

supranacional. 3

~ ‘Articulo 22. El dlagnostlco etlologlco de ]a fiebre aftosa serd de
competencia del ICA, el: cual mantendr4 permanentemente tres

laboratorios nacionales de referencia en zonas estratégicas, prev1a
. aprobacion de la Comlslon Nacional de Erradicacion. :

Articulo23.ElICAYy el F ondo Nacmnal de Ganado conformaran

" y mantendrdn un Fondo Espeaal de Frradicacién y Prevencién que

permitaen formadgil y oportuna atender el combate contrala fiebre -
aftosay partlcularmente las emergenCIas -causadas por epidemias

o factores de riesgo,. relacmnadas con la enﬁvrmedad

~El Fondo Nacional del Ganado aportara un 40% de acuerdo a la
evolucion del programa y podra disminuir este aporte o aumentarlo

.de-acuerdo a las. circunstancias favorables o desfavorables en la-

lucha contra la enfermedad
El ICA aportard a dlChO Fondo por lo menos una partida anual

_equivalente al aporte hecho por el Fondo Nacional del Ganado, de
acuerdo con las circunstaficias de evolucién o involucién de los .

programas. . e
Articulo 24. Establecesé el paz y. salvo sanitario nacional, expe-
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7. Para mov1hzar en cualquier, lugar del territorio nacional
recursos pecuarlos . .

. Parégrafo. El paz y salvo seré obllgatorlo despw=s de seis (6)'.

meses de la entrada en vigor de la presente ley. -
Articulo 25. Propaga01on de Ia Fiebre Aftosa en los Recursos

- Pecuarios. EI que inocule virus, propague bacterias o de cualquier

otro modo origine, transmita-o difunda la enfermedad de la fiebre

aftosa que pueda afectar los recursos pecuarios iricurrird en prision
. deseis (6) meses a tres (3) afios y multa de un mlllon a dlez millones

de pesos.:

Este articulo queda mcorporado al t1tulo VII del Capltulo I, del
Cédigo Penal, sobre delitos contra el orden economlco social. '

 Articulo 26. El Gobietno Nacional reglamentara lo relamonado
con las nuevas facultades del ICA; para su cabal cumphmlento

dentro de los dos meses siguientes.a la entrada en vigenciade la -~

presente ley.

- Articulo 27.-La presente Iey rige a a- partlr de la fecha de su.
promulgacion y deroga todas las dlspos1010nes que le sean con-
trarias. : . s

Gonzalo Bo‘;er,o Maya.
Representante a la Cdmara

Departamento de Bohvar. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

- Presento hoy a consideracion del Congreso de la Re publlca este

proyecto de ley que tiende.a erradicar la fiebre aftosa del territorio -
_nacional, como quiera que en la pasada legislatura, tuve el honor de

ser ponente de un proyecto similar y que infortunadamente por la

actitud vacilante del autor del mismo no hizo trénsito a la actual
legislatura, no obstante, la rapidez y ponderacién conque actuamos_
en la presentacion de la respectiva ponencia. El proyecto de ley

pasado fue varias veces presentado por su autor y nuevamente
‘tetirado a pesar.de su necesidad imperiosa. No podemos continuar

enesperade quela enfermedad avance. Estamos en la obli gacmn de .

actuar y hacerlo lo antes posible.

En efecto después de un concwnzudo estud10 sobre el tema
igualmente, las. consideraciones anteriores y la necesidad urgente

- dido- por el ICA, a los- ganaderos que cumplan con el plan de

erradicacion de la fiebre aftosa, y alos vendedores de ganado el cual
serd.exigido por las autorldades competentes o por los partlculares
para los siguientes casos: © ~ .

1. Celebrar cualquier acto ]urldlco que se requiera medianté

escritura piiblica y que tenga por objeto o se relacwne con €l la -

actividad ganadera. = ,
‘2. Como requisito. mdlspensable para-acceder a los recursos del -

~crédito en cualquier entidad financiera del orden. nacmnal sea
- publica o'privada, destmados a la actividad ganadera.

3. Como requlslto para acceder al incentivo a la: capltahzacmn
rural ICR. - :

4. Como anexo 1ndlspensable ala declarauon de - renta, cuando .

1a declaracion que tenga por objeto recursos pecuarlos

5. Para hacer parte de cooperatlvas o sociedades de economia

mixta cuyo objeto social se relacione con la comermahzacmn de
carne, leche y sus subproductos -

6. Para vendera personas naturales, a coop1 rativas y aentidades -
~ de cualquier naturaleza juridica, carne, leche y sus derivados.

proyecto de ley.
. Durante mucho tiempo la_:enfermedad de la fiebre afto_sé ha

- atacado el ganado que pasta en tierras colombianas, ocasiondndole

multiples problemas a este importantes sector de la economia,

g partlcularmente los relacionados con la comercializacién especml-
- mente en los mercados internacionales de productos cérnicos y

licteos donde no participamos con competltwldad

Han sido pocos los esfuerzos y pobres las medidas que buscan -
- prevenir y controlar la fiebre aftosa. Asi mismo, ‘sélo el actual

Gobierno ha pensado en desaparecerla de Colombia a través de un

programa integral y sin duda una legislacién idénea sobre la materia™

que ofrezca herramientas eficaces y aplicables que apunten a
_erradicar este flagelo del ‘subsector pecuario conformardn un gran
paquete permanente € integral que debe garantlzar el combate
contra la fiebre aftosa. ' .

" Situacion Actual de la Ganaderia - |

Laimportancia de unalegislacion antiaftosa esta dada fundamen-

talmente por la creciente produccién ganadera del pais.

de-una-legislacién-en-esta-materia-fueron-las motivacionesqieme=—=""""
llevaron a poner a decision-de la Corporacion este trascendental o

N
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Representa la produccion ganadera cerca del 5% del PIB nacio-
nal, el 25% del agropecuario y el 60% del pecuario. De otro lado,
el consumo interno de la carne, la leche y sus derivados tienen un
peso importante en el gasto de los hogares colombianos, pues
representan el 46,5% del gasto promedlo en allmentos y el 16,3%
del gasto.total.

El sector ganadero genera cerca del 11% del tdtal nacional de.

empleos y el 30% del empleo rural que constltuyen 1.200.000
puestos de trabaJo

El sector rural y por ende la ganaderia, s¢ ve afectado por la
escasez de infraestructura fisica, los bajos niveles de escolaridad de
la poblacién, la deficiente cobertura de servicios: publicos y de

. seguridad social, lo que ha generado un clima de inseguridad.que.
sumado al rezago tecnoldgico y lainadecuada asistenciatécnica, se

refleja en la baja competitividad del subsector.

En la actualidad, la carne colombiana sélo seria competltlva por
precios en €l mercado no aftoso, lo cual hace necesario la creacion
de unacultura sanitaria y la recomposicion de la infraestructura que

permitan la erradicacion de la fiebre aftosa, con el fin de contribuir

al mejoramiento de la competitividad del subsector y enfrentar la
intensificacion de las barreras sanitarias 1mpuestas en’ el comercio

. internacional.

- Nivel internacional

En los tltimos -diez afios se ha modificado sustancialmente el

curso natural de la fiebre aftosa con la erradicacion de la enferme-

dad en paises como Chile, Uruguay, Paraguay, importantes zonas
del Brasil y Argentina.’ -

Resulta importante resaltar que en estos palses en la lucha por
erradicar esta enfermedad hubo una amplia participacion de los
sectores involucrados, un especial proceso de descentralizacion en
la atenci6n veterinaria, ademas de la 1ntr0ducc:1on de la vacuna
oleosa. :

Estos hechos responden a mayores exigencias del mercado
mundial de carnes y de otros, productos agropecuarios.

La condicidn libre de aftosa en la Comunidad Econdmica Euro-

" pea, permite afirmar que esta enfermedad afecta exclusivamente a

paises en vias de desarrollo. Esta circunstancia agréga mas dificul-

tades para la comer01ahzac1on de carne y derlvads produ01dos en’

estas areas.

Convivir con Ia f_iebre aftosa, es cada vez mas g’ravOso para los
productores y para las sociedades afectadas. »

Esta propuesta legislativa pretende evitar mas y mayores pérdi-
das.econdmicas a quienes se benefician de la actividad ganadera.

De la misma forma, pretende generar y consolidar los mecanis-

mos legales y operativos que permitan eliminar las restricciones
comerciales y la influencia negativa sobre la productividad que

-provoca la fiebre aftosa al hato ganadero de la Nacion.

~ Laimportancia de establecer mecanismos legalcs que tiendan a
impedir que esta enfermedad continde en nuestras fronteras, es
entre otras, el permitir que se tomen y establezcan mecanismos
necesarios para regular las diferentes actividades de control sobre
ésta y ademads el sentar las bases fundamentales para la

~ homogenizacién de los criterios técnicos y de los procedimientos

tendientes a prevenir, manejar y controlar la fiebre aftosa.

No se puede continuar en espera de que la enfeimedad avance,
aiin estamos a tiempo de que el Estado le otorgue un tratamiento

espec1al para la erradicacion de la fiebre aftosa y asi ‘mismo se le
garantice continuidad y financiacion.

Indudablemente, si esta iniciativa se convierte en ley seria la
mejor herramienta para coadyuvar a impulsar en forma permanente

el plan gubernamental que apunta, igualmente, a erradicar de -

manera defmltlva la aftosa del ganado que pasta en tierra colom—
biana. .

Ganalo Botero Maya.
Representante a la Cdmara
. Departamento de Bolivar.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dfa 20 de julio de 1996 ha sido presentado en este Despacho,
el Prbyecto de ley niimero 007 de 1996 con su correspondiente
exposicion de motivos por el honorable Representante Gonzalo
Botero Maya.

' D'iego Vivas Tafur,
Secretario General.
PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 1996 CAMARA

por la cual se reglamentan los libros genealdgicos, las exhibi-
ciones, los espectdculos para los semovientes de razas puras del
sector equino-y bovino y se crean mecanismos para Su proteccion
Y propagacion.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Raza. Se entiende por raza el grupo de animales de

una misma especie, formdda con la intervencion del ser humano, |
en unas condiciones socioeconémicas determinadas, que tienen

una historia comtn de origen y desarrollo, y unos mismos
requerimientos de tecnologia, de produccion y de adaptabilidad a
las condiciones naturales. Una raza se diferencia de otra por sus
rasgos fenotipices y genotipicos, traducidos éstos en caracteristicas
de produccion y conformacion anatomlca que se transmiten estable-
mente a sus descendientes.

Articulo 2°. Libro genealogtco Ellibro genealoglco oficial esel

-archivo copiador o medio magnético en el cual se asientan, anotan -
o inscriben oficialmente, en forma ordenada y secuencial, los

registros de animales de razas puras.

Las entidades autorizadas para llevar los libros genealoglcos
oficiales expediran certificacion, a los propietarios de los animales
o a quien ellos deleguen, sobre las informaciones y hechos

. consigandos en los libros y en sus registros.

Articulo 3% Seral pafticularCuando se trate del registro de
ejemplares de raza de ganado equino, se establece como- sefal
particular de cada ejemplar su aire o andar. Cuando se trate del
registro de ejemplares de ganado bovino, se establecen como

. sefiales particualres de cada ejemplar, sus caracteristicas feno-
_tipicas o raciales. '
Articulo 4°. Autorizacion. El Ministerio de Agricultura y Des-

arrollo Rural llevaré los libros genealdgicos oficiales y podrd

-autorizar a las entidades més representativas de cada raza de ganado

equino y bovino, para que, con cardcter oficial, abran, registren y
lleven los libros geneaidgicos de las razas puras del pais o impor-
tadas, al igual, para que expidan las certificaciones, siempre que la
entidad delegada retina los siguientes requisitos:

-
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‘ ,

a) Tener perSone‘rl’a‘ juridica vigente;

- b) Tener una representatwldad nacional;

|

c) Contar con una ‘infraestructura técnica, operatlva y locatlvzi :

adecuada y con personal organlzado € idoneo; 4
d) Contar ‘con dlI‘CCtIV(?S de excelente reputacwn y solvencm

moral ‘que garanticen su seriedad; ,
‘¢) Haber llevado durante al menos s diez afnos, hbros genealoglcos/

y reglstros de ejemplares de una o varlas razas puras.

Paragrafo 1¢. Se llevara un libro Ginico por cada und de las razas
~ bovinas puras. De las razas puras equinas se llevaran un libro porla -

entidad mas representativa, salvo para los equinos pura sangre

~ inglesa, detiro, los caballos de deporte ylos pony que serén llevadosr
- por su respectiva aSOCIaCI on. Estos serdn refrendados cada cinco -
afios por el Secretario General del Ministerio de Agrlcultura y-
\ .permaneceran bajo custodla y responsablhdad de la entidad.
_ delegada. L S -

Paragrafo 2°, Para obte J\er el reglstro en cada- hbro genealoglco

el criador del animal debera presentar la siguiente documentacion:
- Solicitud de Tegistro en el libro genealoglco correspondlente ‘

- - Certificado expedldo Por una asociacion de raza pura el cual
deberd contener la siguiente 1nformac1on nombre sexo, color,
1dent1flca010n del animal,| tatuaje, fotografia, placa o diagrama

seglin la taza, lugar y fecha de' riacimiento, ‘ascendencia -hasta

segundo grado-; senales parti‘cul’zir,es, nombre dél criador y pro-

por criador el propietario dela madre en el momento de nac1mlento

del producto C : J,,{

Artlculo 6°. Regzstro Recibida la- documentacmn en deblda» -

|

forima el anlmal quedard 1qmed1atamente reglstrado

enmendaduras tachaduras, \falta de-sello o cualquier alteraczlon que

'haga dudar de su validez 0 aquellas que provengan de asociaciones

que no sean de raza puray 0 que. no tengan personerla Jurldlca

~ vigente.. A |

|

Artlculo 7, Certzﬁcado El certlflcado expedldo por las entlda-

des autorizadas debera contener los siguientes datos: raza del
ejemplar, nombre, sexo, color ‘identificacién del animal -tatuaje,

fotografia, placa o dlagrama segun la raza-, lugar y fecha de

" nacimiento -ciudad y pals-> ascendencia hasta el segundo grado,
sefiales particulares, crlador asociacién de raza pura que expide el_ :
certificado, nimero del regystro enla respectlva asociacion y fecha

de expedicion del certificado.

~Articulo 82 Vsztas El Mlmsterlo de Agrlcultura y Desarrollo

Rural, podra practicar v131ta‘§ alas diferentes asociacionescon el fin

.de examinar y evaluar los. procedlmlentos utilizados en ¢l mismo -
manejo de la informacién correspondlente alosejemplares de razas-

puras; y recomendaré los aj‘

ustes que se estlmen pertlnentes

Articulo 9% nglancza El Mmlsterlo de Agrlcultura y Desatrollo
Rural vigilard el sistema de ‘anejo delos libros genealdgicos oficiales -

y certificaciones. de animales nacidos en el pais o 1mportados

Articulo 10. Caballos pura sangre inglesa. La asociacion de’
' criadores de Caballos Pur$ Sangre- Inglesa (P.S.1.) asesorard al’
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en‘la redaccién y-
expedicién de reglamentos para el espectac ulo de -carreras de'

caballos que se lleven a cabo en: Colombla
= |

l
|

Articulo 11. Exposzczones Todas las asociaciones de crladores
_ del subsector pecuario podran organizar e?oswlones nacionales 0 -
reglonales paratal efecto el Ministerio de gricultura y Desarrollo

Rural a traves del ICA expedird el respectivo reglamento sanitario. .

Artlculo 12 Programas de- investigacién. El Ministerio de
Agrlcultura y Desarrollo Rural disefiard y pondrad en marcha planes
y programas de investigacién.que tengan por objeto la propagacion |
de las razas puras de los sectores equino y bovino prestando-
atencion especial a las razas criollas colombianas. ‘

" Articulo 13. Programas sanitarios. El Mlmsterlo de Agrlcultura
y. Desarrollo Rural, a través de la entidad adscrita correspondiente, -
conjuntamente con el Fondo Nacional del ‘Ganado disefiaré. y
pondré en marcha planes y programas. sanitarios de aphcacmn'
inmediata, con el fin de disminuir hasta la erradicacién final las
enfermedades que afectan el subsector pecuario, para.conservary
propagar las razas puras de los sectores equino y bovino; y asi
cumpllr lasexigencias sanltarlas mternaCIOnales con compet1t1v1dad

Artlculo 14, Convalldaczon Los libros, registros y certlflcados -
-que las asociaciones de raza han venido llevando en forma adecua—f‘, .
da, segiin evaluacién y concepto favorable del Ministerio de Agri-
.cultura y Desarrollo Rural, quedaran convahdados hasta la entrada . -
en vigor de la presente ley. : : -

~ Articulo 15 Preservacién raza crlolla El Mlmsterlo deAgrlcul- .
tura y Desarrollo Rutal velaré por la preservacién de las razas puras
de equinos y bovinos, espe01almente las. criollas controlando la
'venta de los reproductores més representativos hacia el exterior. En
caso de las exportaciones podrd el Ministerio deAgrlcu Itura contro-
lar la venta exigiendo una autorizaci6n de exportacmn dela respe_c— s
tiva asociacion de raza pura. ‘ » o

Articulo 16. Vgencza Esta Ley rlge a partlr de la fecha de su»
promulgacmn y deroga todas las dlSpOSlClOI‘lCS que le sean con—r

Par4grafo. Las entidades delegadas se abstendran detramltarlas frarias. Lo S T 3 T

sohcltudes de registro respaldadas con certificados que presenten

ST L AGonzaloBote"roﬁMayd,
Representante ;a"léi‘Cérriafa :
Departamento de Bohvar

. EXPOSICION DE NIOTIVOS
1. Antecedentes - , _
Esta iniciativa de cardcter legislatiVo que sometemos a estudio,

. consideracién y. decisién del Congreso de la Republlca tiene su

- antecedente més inmediato en el Proyecto de ley niriero 006 de -
1994 presentado a consideracién del Senado dela Repubhca y que~;
apuntaba a modificar la organizacién existente de las asociaciones

-gremiales del subsector pecuario sin necesidad. En el trdmite del e

proyectoen elSenadodela Repiiblica se incluyeronvarios articulos
relacmnados con caninos y sus libros genealdgicos con el tinico fin-
de solucionar un problema particular atinente a una-raza pura de
estos animales lo que desato el archivo del proyecto- de ley en la
Comisi6n Quintade la Cémara de Reprcsentantes porsu cardcterde -

_ inconstitucional y d1f1c1l neg0c1a01on entre las personas y entidades

beneficiarias del proyecto, segiin €l po: nente, ya que.rompia con la .
unidad de materia en los proyectos de lnuy de que habla la Constitu--
c1on Politica. - : , L

Actualmente de un estudio] pormen01 izado me he perlcatado dela :
‘necesidad que tienen de organizar tode lo referente a las genealo-
gias, registros y certificaciones las entidades que se desempefianen -
el sector pecuario y dedican su actividad a las razas puras, particu-

‘larmente, porque el Consejo de Estado mediante sentencia del 11de .
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~marzo de 1993 declar6 nulas las siguientes normas quedando un
vacio legal referente a los libros de genealoglas 'f! o R\

El articulo-12 del Decreto 1545 de 1953 que dice: “Se autorlza a
las asociaciones de criadores de razas puras que obtengan su
‘personeria juridica y que cumplan el requisito indicado en el
articulo siguiente, para llevar los libros genealdgicos de la raza
respectiva y para que expidan los certificados correspondientes que
serdn reconocidos por el Gobierno Nac1ona1”

Igualmente, el articulo 6° del mismo decreto que expresaba
podran funcionar para cada raza mas de una asomacmn colomblana
con personerla juridica”. ;

Por lo tanto, desde marzo de 1993, existe un vacio legal respecto
~de la funcién de abrir y llevar los libros de genealogias animales, lo
que pone de presente la necesidad de reglamentar a traves dela ley
el e]ercwlo de esta funcién. :

El Consejo de Estado declaré la nulidad del artlculo 12, porque -

consideré que el Presidente de la Repiblica, se. excedi6 en el
ejercicio de la potestad reglamentaria al delegar las funcmnes en
personas juridicas de derecho privado para lo cual no estaba

“autorizado, como quiera que laLey 74 de 1926 ensu articulo 13 dice

que: “El Gobiernoabrird y llevard en el Ministerio de Industrias un
libro de genealogias donde deberén registrarse los ejemplares de
raza pura de cualquier clase de ganados produ01dos en el pais o
importados”. : :

De la misma forma declaré nulo el articulo 6° ya transcrito, :

porque al limitar para cada raza una asociacion, considerd que .
violaba el derecho a la libre asociacion consagrado en el articulo 38
de la Constitucién Politica. :

2. Constitucionalidad del proyecto de ley

El proyecto de ley que proponemos llena el vacio legal deJado a
raiz de la decisién del Consejo de Estado, otorgdndole la facultad de
abrir y llevar los libros genealdgicos de razas puras como rector en
la formulacidn:de politicas para el sector agropecuario y a su vez,
lo autoriza a delegar en las entidades mds representativas de cada
- raza de los sectores equino y bovino, para que, con caracter oficial
abran y lleven estos libros.

En este sentido es 1mp0rtante aclarar que la ley no puede en el
contexto de la Constitucién Politica, autorizar a personas naturales
o juridicas de derecho privado el ejercicio de lar mencionada
funcion. No obstante lo anterior, si es posible: autorizar, a través de
la ley, al Ministerio la posibilidad de delegar en v1rt_ud del articulo
209 de la Carta sobre la funcion administrativa.

Tal prohibicién y limitacién al legislador ordmarlo estd funda-
mentada en.el articulo 208 de-la Constitucion Politica, cuando
establece que al Presidente dela Repiiblicale corresponde formular

las politicas atinentes a su despacho y dirigir1a actividad adminis-
- toda vez qué no cuenta con la infraestructura suficiente y necesaria

trativa. En esta direccion, la politica en materia de genealogias de

animales encuadran y hacen parte de la politica general que le
corresponde formular y administrar al Ministerio de Agricultura
como quiera que el control genealégico de los animales se relaciona
con la seleccién de los individuos de una raza pard mejorar sus
indices de productividad, la capacidad de adaptacién a un medio
determinado, la resistencia a las enfermedadesy demas factores que
contribuyen a la explotacwn pecuaria.

Estas cons1derac10nes nos conducen a establecer con clandad _

meridiana quelaapertura, registro y control delos libros 'genealogicos
de animales del sector agropecuario radican en cabeza del Gobierno

tal'como estd plasmado en el articulo 13 de la Ley 74 de 1926, que -

bovinos y equinos.

hoy pretendemos modernizar con este proyecto deley al reglamen-
“tar la delegacion de funciones en las entidades cuya actividad

permanente estd relacionada con abrir, llevar los libros genealgicos
y expedir certificados tanto en cuanto que, los articulos 209 y 211

de nuestra formulacién constitucional permiten dicha delegacion |

administrativa-a través del legislador ordinario. Es al legislador a
quien corresponde delegar el ejercicio de funciones administrativas

en personas o entidades particulares autorizando -expresamente .
para ello al Ejecutivo sefialando las funciones que pueden atribuir- -

se, las condiciones de su ejercicio y caracteristicas de las personas
juridicas privadas que reciben la autorizacion.

Por estas consideraciones he decidido presentar a decision del
Congreso de la Repiblica un proyecto de ley que restablezca la
legalidad de la funcién de abrir y llevar libros genealdgicos de

3. Articulado |
El proyecto de ley esta mtegrado por quince articulos, €l primero

de los cuales define la acepcion raza referida a los animales conel -

propdsito de familiarizar a productores ya la sociedad en general

~conla naturaleza esencial de estos animales especiales que tienen
«una. historia comtin de origen y desarrollo; de produccién 'y de

adaptabilidad. De la misma forma se establece la diferencia de una
raza con otra por Sus rasgos fenotlplcos y genotlplcos que se
transmlten a sus descendientes.

El segundo articulo; desctibe el libro genealog1co oficial en el
cual se inscriben oficialmente los registros de animales de raza pura
y regula la obligacion de dar informacién sobre los hechos consig-
nados en los libros y en sus registros. :

El articulo que sigue tiene que ver con la deflmcmn de la sefial

-particular de cada ejemplar que ayudard-a- establecer. la raza de
ganado que se conocerd por su aire o andar € 1gua1mente ayudaréd a

establecer como sefial particular de cada ejemplar sus caracte-
risticas fenotipicas o raciales. -

El articulo cuarto le otorga la facultad al Ministerio de Agri-

‘cultura’y Desarrollo Rural de autorizar a las entidades més represen-

tativas de cada raza de ganado equino y bovino, para que, con su
caracter oficial, abran, registren y lleven los libros genealdgicos de

las razas puras del pafs o importado, al igual que, expidan las

certificaciones siermpre que la entidad delegada retina, entre otros,

requisitos tales como: tener personeria juridica vigente; tener una -

representatividad nacmnal contar con una infraestructura técnica,
operativa y locativa adecuada y con personal organizado e idéneo;
contar con directivos de excelente reputacién y solvencia moral,
que garanticen su seriedad; haber llevado durante al menos diez

afos, libros genealégicos y registros de ejemplares de una o varias
. razas puras. ' '

Setratade que el Gobierno a través del M1n1ster10 de Agricultura

para ejercer la actividad de llevar los libros pueda autorizar dicha

funcion de cardcter pablico en virtud de la ley se llevaré un libro -

tinico por cada una de las razas bovinas puras. De las razas puras
equinas se llevara un libro por la entidad mas representativa, salvo

- para los equinos pura sangre inglesa, de tiro, los caballos de deporte

y los pony que serdn llevados por su respectiva asociacion, quienes
ademds de ser expertas en este menester lo han venido practicando
en forma meticulosa y con seria responsabilidad.

Estos libros deben estar refrendados por el Secretario General
_del Ministerio-de Agricultura y permanecerdn bajo custodia y
responsabilidad de la entidad delegada.
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Para obtener el registro en cada libro genealdgico, el criador del -

animal deberd presentar la siguiente documentacién:

- Solicitud-de registro en el libro genealdgico correspondiente, la

- cual debera contener la siguiente informacion; nombre, sexo, color,

identificacion del animal -tatuaje, fotografia, placa o diagrama segun

la raza-, lugar y fecha de nacimiento, ascendencia -hasta segundo

grado-, sefiales pamculares nombre del criador y propietario.

“El articulo quinto, expresa que para efectos de la presente ley, se -

entiende por criador el propletano de la madre en el momento de
nacimiento del producto ' :

Recibida la documentac1on en debida forma el animal quedard
inmediatamente reglstrado

Las entidades delegadas se abstendrén de tramitar las solicitudes
de registro respaldadas con certificados que presenten enmendadu-
ras, tachaduras, falta de sello o cualquier alteracién que haga dudar
desuvalidez, o aquellas queprovengan de asociaciones que no sean
de raza pura o que no tengan personeria Jurldlca Vlgente

~ El certificado expedido por las entidades autorizadas debera

- contener los siguientes datos raza del ejemplar, nombre, sexo,

color, identificacién del animal tatuaje fotografia, placaodlagrama
segiin la raza, -lugar y fecha de nacimiento- ciudad y pais-, ascen-
dencia hasta el segundo grado, sefiales particulares, criador, Asocia-

cion de raza pura que expida el certificado, nimero del registro en

la respectiva asociacion y fecha de expedicion del certificado.

El articulo octavo, establece que el Ministerio de Agricultura
podra practicar visitas a las diferentes asociaciones con el fin de
examinar y evaluar los procedimientos utilizados en el mangejo de

la informacién correspondlente a los ejemplares-de razas puras, y }
recomendard los ajustes que se estimen pertinentes.

- Asuvez, el articulo noveno, regula lo atinente a la vigilaneia que

ejercerd el Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo Rural sobre el

sistema dé-manejo de los libros genealdgicos’ oficiales y las
certificaciones de ammales nacidos en el pais o importados.

La asociacion de crladores de Caballos Pura Sangre Inglesa '

(P.S. I. ) asesoraré al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
la redaccién y expedicién de reglamentos para el espectaculo de
carreras de caballos que se: 1leven a cabo en Colombia.

Asi mismo, todos los criadores del subsector pecuario podran
organizar exposiciones nacionales o regionales, para tal efecto el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expedird el respectlvo
reglamento sanitario.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo‘ Rural disefiard y pondré

. enmarcha planes y programas de investigacién que tengan por objeto
la propagacion de las razas puras-de los sectores equino -y bovino -
prestando atenci6n especial a las razas criollas colombianas. 7

El Ministerio de Ag_riculj.tur‘a y Desarrollo Rural, a través de la |

entidad " adscrita correspondiente, conjuntamente con el Fondo
Nacional del Ganado disefiard y pondra en marcha planes y progra-
mas sanitarios de aphcacmn inmediata con el fin de disminuir hasta
la“erradicacion final las enfermedades que afectan el subsector
pecuario para conservar y propagar las razas puras de los sectores
equino y bovino; y asi cumplir las exigencias sanitarias internacio-
nales con competitividad. Este articulo debe traducirse en la‘inten-
ci6n del Gobierno y del Fondo Nacional del Ganado de mejorar la
raza, preservar la especie y apuntar a que nuestros mejores animales

del sector pecuario, particularmente, equinos y bovinos, puedan

competir con dignidad-en el mercado mundial.

i
i

_ El articulo catorce, establece que los libros, registros y certi-

- ficados que las asociaciones de razas puras que han venido llevando

esta actividad en forma adecuada, segtin evaluacién y concepto

~ favorable del Ministerio-de Agrieultura y Desarrollo Rural, queda-

rén convalidados hasta la entrada en vigor de la presente ley.

Por tiltimo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural velard
por la preservacion de las razas puras de equinos y bovinos, especial-
mente, las criollas controlando la venta de los reproductores maés
representativos hacia el exterior. En caso de las exportaciones podra el
Ministerio de Agricultura controlar la venta exigiendo una autoriza-
cién de exportacion de la respectiva asociacién de raza pura.

El articulo décimosexto se réfiere a la entrada en vigencia de la

. ley en caso de ser aprobada favorablemente por el Congreso de la

Republica, la cual sera a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones qué sean contrarias.

Eneste sentido presento a consideracion del honorable Congreso
de la Republica este proyecto de ley necesario para restablecer lo
relacionado con los libros de genealogias de razas puras equinas y
bovinas; y para su proteccmn y propagacmn :

‘ Gonzalo Botero Maya
, Representante a la Cdmara Departamento de Bolivar.
.~ CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL

_El dia 20 de julio de 1996 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto.de ley nimero 008 de 1996, con su correspondiente
exposicion de motivos: por el honorable Representante Gonzalo

. Botero Maya. .

"El Secretario General, Diego Vivas Tafur.
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